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‘Reglas de Cortesia y Estrategia

u?

PROMOCION ESPECIAL REVIS TA “SALA DE TOGAS o
POR 4 JUGADORES PAGAN 3

. RN A TN T

Para acogerse a la promocion especial serd necesario presentar este anuncio en el club de golf




Sala de Togas

Revista del
stre Colegio Provincial de
Abogados de Almeria

sejo de Redaccion

a |. Cara Fuentes

Fernandez Revuelta

a M. Fernandez Sanchez

ro Lazaro Jiménez de Cisneros
el Maria Lao Fernandez

onio Lépez Cuadra
J. Lépez Pérez
n Blas Martinez Sanchez
edo Najas de la Cruz
Maria Requena Company
fa Isabel Viciana Martinez-Lage

traciones
quin Sanchez Lopez

Hnio Cérdoba Aguilera

re Colegio Provincial de

gados de Almeria

rez de Castro, 25 - Bajos
950237104

02 ALMERIA

posicién

re Colegio Provincial de
gados
rez de Castro, 25 - Bajos
.950 237104
02 ALMERIA

| Mediterraneo, 29
Ind. San Rafael
ércal de Almeria)

. 950 62 44 44

30 ALMERIA

nsejo de Redaccidn no se
onsabiliza de |a opinion vertida
s articulos firmados por sus

Indice

10

14

20

28

30

38

42

54

58

60

62

69

70

Carta del Decano

Con vocaciones de tertulia

La aplicacién del baremo para la valoracién de dafios ...
Entrevista a D. Juan Bautista Parra Lloch

Grupo de abogados Laboralista y de Funcién Publica
Grupo de abogados de Derecho de Circulacién y Seguro
Grupo de Abogados de Derecho Financiero y Tributario
Grupo de abogados de Derecho de Extranjeria
Actividades Colegiales

Resefas (Bibliografia)

Asesorar estratégicamente

Luminaria

Juristas almerienses

Humor juridico

Resumen legislativo



Provincial de Abogados

a 800800
i Uitima modificacién el dia § de Oc!  de 2007 1

=

Festividad Santa Teresa
Aclos dia 15 de Octubre
Cana dia 19 de Octubre

Erograma

|

Cirgular informativa 8/2007
(Informacion aclivigades Santa Teresa)
Plaze de inscripcidn acividades deportivas hasta of 29 de Sepliemies.
Mas informacion

Coiegiadas
Comgio de Pracuragores
Tribunales y Juzgasos amddo Suprassiatal,

Estatal, Autonamico y Provincial

statal,
Juzgados de Paz ds Ameria lnfo
Calangana Juzgados de Guardia en Almeria
2007 Convanio con DILOP
La Socidad de Servicios 0e este Colegio de Abogados ICAALMERIA § L. ha fermado

Calencano Juzgados de Guardia an Almeria
2008 un convenio de colaboracion con ia MERCANTIL DIAZ ¥ LOPEZ S A, que cresmos
Mume 310 PRroo inferesante Dara 08 COMGIG0S PO 108 DrecCios Jue han ofrecsdo.
Jmﬁm':'ﬁ:::m,m {Cuanao Se haga el pedido habra que KMentficane con o NUMere de Colegiadc)
Caniros Pendanciancs de Andaiucia Mas ¥ del convenio
Organcs Supenores de I Abogacia
Colaglon de Abogados de Esparia Oferts de blemvenida
Mutuas0ad ae 3 Aogacla JTarita de precios (520 Kb)
‘ Descarga dol catblogo complete (53.3 M)
Badotaca del Colegio i
Crculares Informativas 2005
Nuevo nrmteohglll con firma digital
Creuiarss Informathvas 2006 Coma ya s& ha informadd se esla Gsinbuyendo &l nuavo carnet colegial un chip para la de la firma
umm:mmmuiwﬂnmm!oﬂlhdocmmmcdnpmvudcwzmom Para su Iramtacion deberas
Creutares Informativas 2007 entregar una 1010 y Slicitar CRS pravia en i3 Sscretaria del Colegio. & 1 que Osberas acudv necesanamente provisto del DNLI. ea vigor,
Te ruego que a la mayor bravedad realices estoa \ﬁmqn ya qua EN BREVE LAS ams INFORMATIVAS DEL COLEGIO SOLO SE ENVIARAN
Revista “Ssia da Togas® AL CORREO ELECTRONICO REFERI!
Con of nuevo camet y desde fu ordenador, 1Hnes acceso por intarnet a noficias dourbchl 1-:&6@:0 8 censo qlnorloo Latrados de 1oda Elplnu.
Baremp Onemador Honoranos. §& pusden pecir o8 pAses para i a prision. enviar 8 olros Colaguos les
burofax, telegramas y canas a Iravés 08 comeos. mum|wmumu?ﬂmymﬂ Catasirs y muy mnmwbmlwwo
(323 K) NUBVOS S8MVICIOS SODTE 08 Que 56 #s1a 1rabajando.
Tabia Baremo

Elmei‘
info

Mutualidad de la Abogacia
[ﬁ Circular 10/2007

Requisios Incomparacion La Mutualidad de la Abogacia ofrece a sus un Plan de Ahorto (PIAS)
Mas informacion
Sagueo Responsabiidad Cvil
Mas mformacion @ impresos en la Wab de la Mutualidad

Enlaces de intecés
Cursos, Congresos. Semnanos y otros

Cursos, Jornadas, Seminarios, Congresos y Otros
{Pulse sobre \a kupa para mas informacion)

Nsdaces
Condiciones mdmmnwmmmnwmmm:mm:;IJ
(Los Goiegeaaos o ests Coiegio 1endran un 50% 08 0eSCUENtO on 13 MAINCUia y un 10% O descusnic en los MAdilos mdividuales )

LOX'Tmlsm Curso de procedimiento tributario. tJ

11 Jornadas de actualizacién profesional. I‘J

Jornadas scbre "La ordenacion del territorio, 1a viviends y el cumplimiento de la legalidad wbanistica®. r’
51° Congreso de |3 Union internacional de Abogadas. I')
Xil Congreso Iberoamericano de Derecho Maritime. I')
Experto en Gestion Inmobiliaria. ’)
Premio de Ensayo Juridico Francisco Goni Jiménez. IJ

Otros cursos. IJ

Normativa de Asilo y Apatridas
Ministeno del Intenar
Descargar

¥~

Valor del punto en &l Baremeo Ori. dor de Honorarios Profesi
quﬂGmmomnzecumm Mnmﬂﬂavwmmu «con efectos desde el dia 1 de anero de 2007, en 42 eurcs.

info

Software de Minutacién Lex Tools
Tipos de intefds para ¢l afo, es IMprascindibia
‘Su descarga desds &f sigueente enlace.
Tamindn es recomendable qus los usuanos aclualicen panddicamente
los crtencs onentadores desde ia web da Lex Toois, en si siguiente sniace.
© bien desde 1 opcidn de clumkzar en &l MISME programa

© 2002-2007 lustre Colegio Provincial 0e Abogados de Almeria

hitp://www.icaalmeria.com



Simon
nzal Carrillo

asadas las vacaciones del verano, que deseo y supongo

habréis disfrutado del necesario descanso gue anbelidba-

mos, iniciamos el ano judicial con renovados dnimos,

que deseo os resulte sarisfactorio en lo profesional asé como particularmente.

Permitidme exprese mi complacencia al ir comprobande vuestra proximidad

con las actividades programadas en nuestro Colegio de Abogados, del uso frecuente y
Aiclrute de cuan

arsfrute de cuanids prestaciones

Juridico-informativas disponenm 25 2 las nue-

¥
< FeLItl, Fratisl

vas tecnologias de la informdtica.

£n el trimestre gue resta al presente asio tenemos programado celebrar las

Sornadas de los Turnos de Oficio de Violencia de Género, Extrangeria y Menores.

Asimismo es nuestro deseo suscribir un Convenio de Colaboracion con la
Direccion General del Catastro, de acuerdo con la Resolucion de 7 de marzo de 2007,
con el propdsito de estipular, entre otras cliusulas, el establecimiento de un Punto de
Informacidn Catastral, gestionado por el Colegio, la obtencion relemdrica de infor-
macion catastral de cardcter protegido para la tramitacion de los expedientes de reco-
nocimiento del derecho a la asistencia juridica graturla, cuyos,datos catastrales pro-
tegidos se obtendyd a través del Colegio con las formalidades a establecer; ast como la
posibilidad de la presentacion por los colegiados o por el Colegio de las declaraciones

catastrales de los obligades tributarios en las Gerencias 1erritoriales.

También os informo se estd en fase de alegaciones al Proyecto de Reglamento
de Asistencia furidica Gratuita, de la Consejeria de fusticia y Administraciones
Priblicas, gue en fecha proxima podyia quedar aprobado.

Por el contrario, seguimos esperando que vea la luz la anunciada Ley sobre
Surisdiceidn Voluntaria, gue la Disposicidn Derogatoria Unica, excepeidn 14 de la
vigente Ley 1/2000, de 7 de enero de Enjuiciamiento Civil contempld, gue hasta la

Jecha, y a pesar del tiempo transcurrido, se sigue discutiendo su posible texto.

Un satudo para todos,




Antonio Lopez
Cuadra

Coleg. n° 595

“Desde que fallecié nuestro Director, compa-
fiero y entrafiable amigo Jestis Rufz Esteban,

nos planteamos el tema de la conveniencia de
un relevo por otro equipo de compafieros que

. . . »
se incorporard como savia nueva a la Revista

Con vocacidon

de tertulia

Esta vez el articulo y la seccion nacen
con cierta vocacion de despedida.
Desde que fallecié nuestro Director,
compafiero y entrafiable amigo Jesus
Ruiz Esteban, nos planteamos el
tema de la conveniencia de un relevo
por otro equipo de comparfieros que
se incorporara como savia nueva a la
Revista. En este lapso de tiempo dor-
mido de nostalgia de tantas horas
compartidas en la confeccion de ella y
fuera de la misma creemos que debe
imponerse una reestructuracion y
abrir un camino nuevo para que otros
companeros que cre-
an que puede mejo-
rarse aporten renova-
das ideas, ilusiones y
ambiciones vy traigan
su colaboracion en
todo aquello que pue-
da redundar en bene-
ficio de la Revista y
del Colegio.

Es ley de vida.

La Junta de Gobierno
ha invitado a todos los
Colegiados para que formen parte del
Consejo de Redaccion y aporten sus

trabajos de colaboracion y puesto
que todo es perfectible mejore la
labor ilusionada y de entrega de los
que hasta ahora hemos venido for-
mando parte de la Revista, que sin
duda seguiremos colaborando como
hasta ahora hemos venido haciéndo-
lo. Es la forma y el mejor homenaje
que podemos prestarle a nuestro llo-
rado Director al propio tiempo que
hacemos y cumplimos un servicio a
nuestro Colegio.

La Junta de Gobierno, si lo estima
oportuno, designaria nuevo Director y
éste harfa su equipo y su Consejo de
Redaccion. Todos los Colegiados
estan invitados a esta tarea de reco-
ger inquietudes, experiencias y suge-
rencias para el mejor funcionamiento
del Colegio, para mejorar relaciones
institucionales y de colaboracion con
la Administracion de Justicia, confe-
rencias, cursos, etc. Es una posibili-
dad y una ventana abierta para mirar
desde dentro lo que ocurre a nuestro
alrededor, en la calle, en los
Juzgados, en las Salas, y en general
a todo aquello que puede interesar-
nos como Colegiados y como hom-
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Nuestro mundo es una cuestién de enfoque y las afirmaciones

son como semillas que se plantan en la tierra.

Esta es otra de las razones que piden tu colaboracién con nuevos

planteamientos, reivindicaciones y por que no, también el

reconiocimiento 2 lo bien hecho??

bres que visten la Toga.

No podemos permitirnos el lujo de
un solo pensamiento negativo.
Vivimos y habitamos en la totalidad
de las posibilidades de hacer las
cosas bien. Y el que tenga la posi-
bilidad de aportar su trabajo y su
colaboracién debe incorporarse
generosamente a las tareas de la
Revista.

El trabajo es gratificante porque es
una oportunidad de ayudar al
colectivo con ideas y sugerencias
qgue puede beneficiarlo y porque
quizas sabes lo que necesitan los
demas y decirlo.

Nuestro mundo es una cuestion de
enfoque y las afirmaciones son
como semillas que se plantan en la
tierra. Esta es otra de las razones
que piden tu colaboracién con nue-
vos planteamientas, reivindicacio-
nes y porque no, también el reco-
nocimiento a lo bien hecho.

No es bueno estar en un equivoco
deseo de clandestinidad cuando se
tienen ideas validas y constructi-
vas. Observar imparcialmente pro-
porciona la distancia necesaria
para racionalizar unas impresiones
primeras y momentaneas y hay

que sentarse en los peldanos del
portal y sin prisas proponer y plan-
tear las soluciones que puedan
beneficiar a la Revista, aI Colegio y
al gjerciciode la p
cada dia nos ocupa.

Nos gusta imaginar que bien a tra-
vés del tiempo o del espacio
encontraremos lo nuevo. Pero des-
pués nos damos cuenta de que lo
nuevo tenemos que aportarlo nos-
otros o no lo obtendremos nunca
ya que nadie nos lo va a regalar.

El presente, hoy y siempre, pre-
senta su verdadero perfil como
algo real. En el caso que nos ocu-
pa, el de la Revista, es tener las
colaboraciones necesarias y la ilu-
sion de que la obra va a ser una
obra bien hecha, con la posibilidad
de una carga de contrariedades, .
en forma de recepcion puntual de
textos, fotografias, publicacion, pri-
sas y posibles decepciones.

Sin embargo el pasado lo pintamos
del color que queremos igual que
puede hacerse con el futuro.

El dia a dia de la Revista no es
cuestion de momentos ni de un
instante, sino un trabajo de tiempo,
coordinacion y colaboracion real y

necesario.

Ahora que se inicia un nuevo curso
es momento propicio para recoger
la invitacién del Colegio a nuestra
colaboracion.

Los contertulios cambiamos impre-
siones y concluimos en que es cla-
ro que muchas opiniones acerta-
das se pierden alrededor de una
mesa de café cuando todo esta-
mos necesitados de ellas y de esa
mutua ayuda y experiencias que
enriquecen y que nos hacen supe-
rarnos en nuestra tarea diaria de
servicio con la Administracion de
Justicia.

En la mitologia griega Pigmalién,
Rey de Chipre, se enamoro de una
estatua hecha por él mismo, a la
que consiguio que Afrodita le diera
vida.

Agui no hay Pigmaliones, ni
Afroditas, pero si queremos dar
vida y contenido a lo que es nor-
mal entre comparferos profesiona-
les, el trabajo juridico sobre mate-
rias de interés general,
jurisprudencia, vivencias, la anéc-
dota, la experiencia... y reflejarlas
en nuestra Revista, que ya cumplio
el camino de sus cincuenta nume-



ros y han sido sobrepasados con
absoluta dignidad y con una brillan-
te celebracion con motivo de tal
efemérides en el Salon de Actos.
Nuestro Colegio a finales del mes
de Julio celebro la clausura del
Curso de la Escuela de
Practicas Juridicas. Un total de
dieciséis alumnos recibieron el
diploma acreditativo de su paso
por la Escuela tras haber supe-
rado el segundo y ultimo curso
del ciclo, todos con altas califica-
ciones.

El acto estuvo presidido por
nuestro Decano acompanado
por el Presidente de la Audiencia
Provincial y otros altos cargos
de la Judicatura de la provincia.
La Escuela que lleva funcionan-
do desde 1991, es uno de los

mas importantes exponentes de
las actividades que programa
nuestro Colegio.

Del 26 al 28 de este mes de
Septiembre se celebré en

Grupo de alumnos que han superado la prueba CAP con el Decano y Tutores

de la E.P.J.

Zaragoza el IX Congreso Nacional
de la Abogacia al que han acudido
Abogados de nuestro Colegio.

Se han expuesto dos ponencias,
una sobre Libertad y Seguridad, y
otra sobre la defensa y la
Abogacia. Y simultdneamente
Seminarios sobre temas de maxi-
ma actualidad en los que la
Abogacia puede aportar sus consi-
deraciones.

¢A cuanta libertad individual esta-
mos dispuestos a renunciar a cam-
bio de seguridad?. ;Son conceptos
necesariamente contrapuestos
libertad personal y seguridad
colectiva?. ; Como se garantiza la
defensa de los ciudadanos ante los
Tribunales?.

Esta y otras cuestiones, segun el
programa, seran objeto de la pri-
mera ponencia.

El nuevo marco legal del ejercicio
de la Abogacia, desde un acceso a
la profesion con mayores garantias
de calidad y formacion, a la rela-
cion laboral entre los Abogados
desde las nuevas sociedades pro-
fesionales hasta la retribucion de




los servicios juridicos y otras cues-
tiones, son algunos de los puntos
claves de la segunda ponencia.
Dentro de las actividades del
Congreso ha tenido lugar una
exposicion gue lleva por titulo
“Aragén: escenario de la Justicia”,
que detallamos por su interés.

El escenario. |, enmarca a
Zaragoza y la Romanizacion
Juridica de Espafa en el contexto
de las obras de caracter juridico
conservadas; Tablas de
Hospitalidad, Tablas Legales,
Bronces Juridicos y especialmente
el Bronce |l de Botorrita que da
noticia de un pleito del afio 87
antes de Cristo entre los habitantes
de Zaragoza y Aragon por una
canalizacion de aguas.

El Il esta referido a los Fueros de
Aragdn, manuscritos e incunables
que se conservan.

El lll, recoge la documentacion del
Real e llustre Colegio de Abogados
de Zaragoza, el oficio de abogado
en los Fueros asi como los dere-

chos y deberes de esta antigua
profesion.

El IV se refiere al Justicia de
Aragon, figura historica del Reino
nacida a fines del siglo Xll o inicios
del XIll como mediador moderador
en las pugnas y diferencias entre
el rey y la nobleza de la época.

El V, Goya y la Justicia, desarrolla
alguno de los aspectos del pintor
relacionados con la Justicia, singu-
larmente su relacion con el Fiscal
que fuera de Zaragoza Meléndez
Valdeés, alguna de cuyas causas
inspiraron obras del artista.

El VI, lleva por titulo Joaquin
Costa, el Derecho y la Justicia. Su
relacion con los juristas que reali-
zan el Congreso de Jurisconsultos
aragoneses que articulan el
Derecho Foral del Reino. Y se
podran ver curiosidades tales
como su despacho, sillén y utiles
de trabajo.

Como no solo de pan vive el hom-
bre, en la tertulia se comenta que
el IV Campeonato de Espafia de

Futbol de Colegios de Abogados
se ha celebrado en Alicante del |12
al 16 de Septiembre.

Nuestro equipo no ha asistido y se
reserva para el Trofeo de Santa
Teresa por aquello de que las
giras, después del verano y de la
Feria, pueden perjudicar la prepa-
racion fisica necesaria para tal
evento. Hace ya unos cuantos
afos participd nuestro equipo
representativo en la Liga del
Sureste de Colegios de Abogados
integrada por los Colegios de
Murcia, Alicante y Albacete, queda-
ron excelentemente clasificados y
no quieren arriesgar su bien gana-
do prestigio balompédico, con nue-
vos viajes, jet lan, agasajos, etc. y
descansados reservarse para en
plenitud de forma afrontar, tras los
necesarios amistosos de prepara-
cion, el importante partido de futbol
que tiene lugar en nuestras fiestas
colegiales de Santa Teresa.



Manuel
Espinosa
Labella

Magistrado de
la Audiencia
Provincial de
Almeria

No es casuahdad que Am’ :'cleada a

La aplicacién del baremo para
la valoracién de dafos y
perjuicios causados a las
personas en accidente de

circulacién

No es casualidad que me decida a
escribir por primera vez unas line-
as en esta Revista de nuestro
querido Colegio de Abogados, es
decir, sobre el baremo surgido tras
la Ley 30/1995, porque ya al poco
de iniciar su singladura esa norma
tuve la ocasién de participar en
una mesa redonda que organizo
el Colegio en donde se debati6 la
fuerza vinculante del recién estre-
nado baremo. Este sistema de
valoracién de los dafios persona-
les ya habia tenido como prece-
dentes unas 6rdenes ministeriales
que en el ambito del seguro pre-
tendian su implanta-
cion como medio de
facilitar acuerdos y
ayudar a homoge-
neizar criterios en
esta materia, en
donde existian reso-
luciones judiciales
tan dispares, cuan-
do no espectacula-
res. Luego, con
motivo de unas jor-
nadas organizadas
recientemente por el Consejo
General del Poder Judicial en

10

Cazorla, Jaén, tuve ocasion de
palpar la opinion de otros compa-
feros de otras Audiencias sobre la
aplicacion del baremo, participan-
do también en una mesa redonda
organizada por el Grupo de
Abogados de Derecho de la
Circulacién en el que se abordd
en concreto la fecha que debe
tenerse en cuenta para aplicar el
baremo referido, ahora regulado
en la Ley de Responsabilidad Civil
y Seguro de la Circulacion.

El panorama con anterioridad a
las sentencias del T. Supremo,
Sala Primera, de 17-4-2007, era
de division de opiniones sobre si
debia de tenerse en cuenta la
fecha del accidente o la fecha de
dictar sentencia a la hora de valo-
rar los perjuicios derivados de un
accidente de circulacion. La propia
Sala Segunda habia dictado reso-
luciones contradictorias, asi sobre
el caracter vinculante del baremo,
la sentencia del Tribunal Supremo,
Sala Segunda, de fecha de 5-3-
2003 no ofrece dudas sobre dicho
caracter, a la vez que se pronun-
cia sobre la aplicacién del baremo
vigente en la fecha del accidente,



en concreto dice:
“tiene razon el recurrente al plante-
ar la cuestion de la actualizacion,
ya que la jurisprudencia de esta
Sala, establecida con posterioridad
a la Sentencia del Tribunal
Constitucional (SSTC 15 de febrero
de 2000 y 11 de abril de 2001) ha
interpretado que no sélo el baremo
es vinculante, sino que las cuantias
establecidas deben ser las que
estan fijadas en el momento de
acaecer el siniestro que da lugar a
la indemnizacion y no, las moedifica-
ciones establecidas con posteriori-
dad...”

Pero en postura contraria pode-

mos citar la sentencia del T.

Supremo, Sala Segunda, de 15-

11-2002, que sigue el tradicio-

nal criterio de la deuda de valor:
"Sin perjuicio de reconocer que la
deuda indemnizatoria como son
todas las fundadas en el Baremo
de valoracion del dafio corporal
derivado de accidentes de circula-
cién, nacen en el momento de pro-
ducirse el perjuicio, esto es de la
ocurrencia del siniestro, es lo cierto
que tienen una naturaleza de deu-
da-valor cuyos limites cuantitativos
se determinan en el momento en el
que se declaran judicialmente y ello
por varias razones .."” concluyendo
que “En tal sentido se pueden citar
las SSTS de 21 de noviembre de
1998 que aplicd el Baremo
Indemnizatorio de dicho afio en
relacién a un siniestro ocurrido en
el afio 1989, o la STS 2011/2000
de 20 de diciembre que aplicé el
Baremo de dicho afio a siniestro
ocurrido el afio 1998."

Parece que el criterio de la
anterior sentencia esta fundado
y basado en precedentes que
constituian un cuerpo de doc-
trina.

Con mas detalle la sentencia
de la secc 25° de la Audiencia
Provincial de Madrid de 4-10-
2005 analiza el tema que nos
ocupa y recoge el acuerdo de la
Junta de Magistrados de la
Audiencia Provincial (Civil) de
Madrid, favorable a aplicar el
baremo vigente en la fecha del
accidente, dando varios argu-
mentos de ios que destacaria ei
hecho de que se ha cuantifica-
do la indemnizacion por ley, que
los intereses especiales com-
pensarian la pérdida de valor
de esa indemnizacion y que de
‘lege data” parece ser esa la
intencién del legislador, espe-
cialmente tras publicarse el
nuevo texto de la ley de
Responsabilidad Civil y Seguro
en la Circulaciéon de Vehiculos a
Motor -aprobado por Real
Decreto Legislativo 8/2004, de
29 de octubre, y que entré en
vigor el dia 6 de noviembre de
2004.

No obstante, el Letrado
Mariano Medina tuvo a bien
informarme del cambio posterior
de criterio de la misma Junta de
Magistrados, a la vez que, con
motivo de las ultimas jornadas
del Grupo de Abogados referi-
do, hacia una encendida defen-
sa de la aplicacion del baremo
de la fecha de la sentencia y de
la doctrina tradicional sobre la

11

deuda de valor.
Ya por esas fechas se habia
aplicado la citada Ley de
Responsabilidad Civil aprobada
por Real Decreto Legislativo
8/2004 (a la que ya en 1995 le
cambiaron el nombre tradicional
de Ley de Uso y Circulacion de
Vehiculos a Motor), siendo rele-
vante, en particular, su
Disposicion transitoria Unica,
que apoyaba la tesis de atender
a la fecha del accidente para
baremar los perjuicios, lo que
permitio decir a la Audiencia de
Barcelona en auto de 21-3-
2005, n® 87/2005, rec.
229/2004, lo siguiente:
....Ademas, por si alguna duda
existiera acerca de la voluntad del
legislador a la hora de ofrecer las
distintas actualizaciones del bare-
mo, el Texto Refundido de la Ley
sobre responsabilidad civil y seguro
en la circulacion de vehiculos a
motor, aprobado por Real Decreto
Legislativo 8/2004, de 29 de octu-
bre, que introduce en su Anexo un
sistema para la valoracion de los
dafios y perjuicios causados a las
personas en accidentes de circula-
cion que viene a sustituir al hasta
entonces vigente, establece en su
Disposicién Transitoria Unica: "Para
la valoracion de los dafios y perjui-
cios causados a las personas en
accidentes de circulacion ocurridos
con anterioridad a la entrada en
vigor de este texto refundido, sub-
sistiran y resultaran de aplicacién
las cuantias indemnizatorias fijadas
en las tablas | a V del anexo
"Sistema para la valoracién de los
dafios y perjuicios causados a las



personas en accidentes de circula-
cion" de la Ley sobre responsabili-
dad civil y seguro en la circulacion
de vehiculos a motor, incorporado
por la disposicion adicional octava
de la Ley 30/1995, de 8 de noviem-
bre, de ordenacién y supervision de
los seguros privados; asi como las
resoluciones de la Direccion
General de Seguros y Fondos de
Pensiones mediante las que se han
hecho publicas las actualizaciones
anuales de dichas cuantia"; lo que
evidencia la irretroactividad de las
actualizaciones del baremo...

Soplaban vientos favorables
para los defensores de la teoria
de la fecha de la sentencia y
aplicacién de los intereses
moratorios del art. 20 de la
L.C.S. como medio de compen-
sar la devaluacion de la mone-
da. De hecho en aquellas jorna-
das de Cazorla se detecto un
aplicacion generalizada de esta
postura en varias Audiencias de
Andalucia, aunque Almeria no
habia sido seguidora de ese cri-
terio en tiempos no muy leja-
nos.

Finalmente las citadas senten-
cias del T. Supremo de 17-4-
2007 han venido a aclarar el
panorama interpretativo del
baremo surgido con la Ley
30/1995, siendo su valor rele-
vante por haberse dictado por
el Pleno de la Sala y resolver
recursos de casacion fundados
en el interés casacional, al exis-
tir interpretaciones contradicto-
rias de distintas Audiencias.

La postura del Pleno se puede
resumir en que nuestro Tribunal
ha buscado una interpretacion

conciliadora entre la tesis de la
deuda de valor y las posturas
que argumentaban sobre la
necesidad de atender al valor
de los dafos en el momento del
accidente, por la inseguridad
gue se generaba al dejar en
manos de las partes la reclama-
cién de los perjuicios derivados
de un accidente de trafico. Por
tal motivo, después de reiterar
el caracter vinculante del bare-
mo, cuestion sobre la que ya se
habia pronunciado el Tribunal
Constitucional, se fija en princi-
pio, como fecha para determi-
nar el baremo que debe aplicar-
se, la fecha del accidente. Esto
obedece a los cambios que
desde la publicacién de la Ley
30/1995 se han producido en el
propio baremo, distinta de las
actualizaciones de las tablas
por valoracién de los puntos,
gue se realiza anualmente. Asi
con la citada Ley de
Responsabilidad Civil se incor-
pora un nuevo baremo en el
afio 2004, que en algunos
casos puede beneficiar y en
otros perjudicar a un lesionado.
En consecuencia solo el bare-
mo vigente en la fecha del acci-
dente sera el aplicable, por apli-
cacion del principio general de
irretroactividad de las normas
conforme al art. 2,3 del C. Civil.
Cuestién distinta sera la fecha
para valorar los perjuicios deri-
vados de un accidente en don-
de se deba esperar un tiempo
para el alta médica. Aqui el
Tribunal se ha inclinado por la
tesis de la deuda de valor y
estima que debe aplicarse la
actualizacion del baremo por
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ser un momento cierto en que
ya se pueden conocer el alcan-
ce las lesiones y la entidad de
las secuelas, comenzando el
plazo para ejercer la accion
para reclamar y el de prescrip-
cion, evitando asi que por la
demora en las reclamaciones
se pudiese producir una ventaja
patrimonial para el lesionado.
La fijacion de esa fecha —el
alta medica definitiva-como
decisiva para aplicar las actuali-
zaciones del baremo vigentes
en ese momento no debe con-
fundirse con aplicacion del
baremo en el momento del acci-
dente y la irretroactividad gene-
ral de las normas conforme al
Cédigo Civil. Las sentencias del
Pleno vienen a concretar que
nunca se podra aplicar con
efecto retroactivo un baremo no
vigente en |la fecha del acciden-
te, pero si las actualizaciones
que de los valores de los pun-
tos se realiza anualmente por la
Direccion General de Seguros.
Queda asi resuelta en principio
una cuestion polémica, si bien
el tiempo permitira conocer el
acierto de este criterio (en el
mundo anglosajén se valoran
las sentencias por su antiglie-
dad) que llevado hasta sus ulti-
mas consecuencias permite
valorar las pérdidas de vidas
humanas por el baremo de la
fecha del accidente, si coincide
con la del obito, de modo que si
la aseguradora no ha pagado o
consignado en el plazo de tres
meses desde el siniestro
comenzara a correr el interés
legal del art. 20 de la L.C.S.,
pero ahora con la particularidad



de que por otra reciente senten-
cia del Pleno del Tribunal
Supremo de uno de marzo de
2007, n°® 2302, existiran dos tra-
mos de intereses, el legal incre-
mentado en un 50% desde la
fecha del accidente y el del
20% cuando pasen dos afnos si
gue se haya cumplido con el
deber de pagar o consignar,
resolviéndose asi también la
discrepancia entre Audiencias
sobre si el interés del 20% se
devengaba desde el siniestro, o
cuando trascurrian dos anos,
por devengarse el interés dia-
riamente, postura que sigue el
T.S. por este motivo y por la
literalidad de la norma.

Esta postura jurisprudencial ha
anulado en parte las tesis
defensoras de la deuda de valor
en cuanto que consideraban el
interés citado como un interés
penitencial que no podia suplir
la devaluacion de la moneda
por el paso del tiempo, de
modo que la inactividad de
quien debia pagar no determi-
nase un perjuicio de la victima,
a quien se retribuia con una
indemnizacion actualizada y
ademas se abonaba el interés
penitencial. Se ha buscado la
seguridad juridica y evitar que
la dilacién del ejercicio de las
acciones por las partes sea
aprovechado en su beneficio.
Luego esta el tema de la lenti-
tud de los procesos, espectacu-
lar en algunos casos en ciertos
puntos negros de nuestro siste-
ma judicial, coincidentes en
muchas ocasiones con los luga-
res de mayor crecimiento eco-
némico, de modo que podre-

mos ver como se inicia el juicio
y después de afios se concede
la indemnizacion. El interés
legal incrementado y el del 20%
seran las unicas armas de
defensa para estimular un pron-
to pago, que se espera realicen

_las aseguradoras conocedoras

ya de el montante de las lesio-
nes, secuelas o fallecimiento.
En el ambito penal el valor
orientativo del baremo es indis-
cutible tras ver la jurisprudencia
de la Sala Segunda, asi la sen-
tencia de 20 de febrero de 2006
precisa
“que es criterio de esta Sala
(SSTS nam. 104/2004, num.
entre otras), que el baremo
introducido por la
Disposicion Adicional 82 de
la Ley de Ordenacion y
Supervision de los Seguros
Privados, aunque solamente
sea de obligatoria aplicacion
en el caso de accidentes de
trafico, es tomado en la prac-
tica judicial de manera orien-
tativa cuando se trata de fijar
indemnizaciones civiles en el
orden estrictamente penal,
teniendo en cuenta para ello
las puntuaciones de las
lesiones y secuelas padeci-
das que determinen los infor-
mes médico- forenses.
Tratandose de delitos dolo-
sos, por tanto, no es exigible
la aplicacion del baremo,
aungue, partiendo de su
posible utilizacion como ele-
mento orientativo, las canti-
dades que resulten de sus
tablas pueden considerarse
un cuadro de minimos, pues
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habiendo sido fijadas impe-
rativamente para casos de
imprudencia, con mayor
razén habran de ser al
menos atendidas en la pro-
duccion de lesiones clara-
mente dolosas...”
La influencia que pueda tener
la doctrina de la Sala Primera
en la Segunda esta por ver y
seguramente cada Sala man-
tendra posturas distintas, al ser
los presupuestos y principio del
proceso penal distintos de los
de proceso civil.
Otras muchas cuestiones tiene
pendientes el Tribunal Supremo
por interés casacional, resultan-
do llamativo que a mas de once
afios de entrada en vigor de
una norma se hay efectuado su
interpretacion en tarea de unifi-
cacién de doctrina. Es evidente
que el Tribunal Supremo no
puede abordar la funcién nomo-
filactica de la casacion y la de
unificacién de doctrina con los
mismos medios que hace déca-
das. Si se ocupase solo de uni-
ficar criterios desde luego facili-
taria la labor de los Tribunales
inferiores pero se abandonaria
la aplicacion de la norma al
caso concreto en determinados
asuntos. Es evidente que si se
quiere abordar toda la funcion
casacional o faltan magistrados
0 sobran asuntos.



Entrevista
D. Juan Bautista Parra Lloch /‘

Luis Jesus
Lopez Pérez

Fiscal Jefe de la Fiscalia de la Audiencia Provincial
de Almeria

Coleg. n® 1999

“Los retos que afronta desde su cargo son apa-

sionantes, desde cualquier punto de

la impresién de que los afronta con

determinacién y sosiego”

Su antecesor en el cargo gozo de
gran reconocimiento personal y
profesional entre todos los profe-
sionales del derecho de Almeria y
de fuera también. D. Juan
Bautista Parra Llonch, Juan
Bautista, el nuevo Fiscal-Jefe de
la Audiencia Provincial de Almeria
desde hace un afo, no goza de
menos, tal y como ha demostrado
durante su larga trayectoria en la
misma fiscalia. Los retos que
afronta desde su cargo son apa-
sionantes, desde cualquier punto
de vista, y da la impresion de que
los afronta con determinacion y
sosiego. Muestra de ello queda de
manifiesto en esta
entrevista, en la
que no elude nin-
guna pregunta por
comprometida que
pueda resultar.

¢ Qué tal afronta
este nuevo reto
profesional y per-
sonal de la
Jefatura de los
Fiscales en Almeria?

Sin ninguna duda con mucha ilu-
sidén y ganas de trabajar. Sin lo
uno ni lo otro no seria posible hoy
dia afrontar la responsabilidad de

vista, y da
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dirigir una Fiscalia de una enver-
gadura como la de Almeria que
aunque puede calificarse como de
nivel medio en el concierto nacio-
nal, sin embargo, ha experimenta-
do en poco tiempo un crecimiento
importante en trabajo y numero de
efectivos personales. Al final de
este afio la plantilla de la Fiscalia
sera de 28 Fiscales y 25 funciona-
rios. Organizar los servicios y dis-
tribuir el trabajo entre tanto perso-
nal es tarea compleja. Cuento con
el apoyo y comprension de mis
compafieros y del personal funcio-
narial. A nivel personal va a supo-
ner para mi la culminacién de mi
carrera profesional que siempre
he vivido con verdadera pasion y
dedicacién siguiendo el ejemplo
de mis mayores.

La sociedad avanza muy depri-
sa y es cada vez mas compleja,
écomo afronta la Fiscalia los
nuevos escenarios de delitos
quizas mas complejos, como
los urbanisticos, societarios,
informaticos, medioambiente,
etc?. ¢Existe una formacién
continuada y especializada de
los Fiscales, al margen de los
conocimientos adquiridos para
acceder al Cuerpo de Fiscales?



Entrevista

Es cierto que la aparicion de
las nuevas tecnologias han
hecho nacer nuevas categorias
delictivas. Nadie podra hablar
hace nada mas que 15 afios de
delitos informaticos sencilla-
mente porque no existia o al
menos no se habia generaliza-
do el uso de los ordenadores ni
existia la sensibilidad que hoy
tenemos por mantener y pre-
servar el medio ambiente, el
patrimonio historico o el urba-
nismo. Afortunadamente hoy
tenemos una concienciacion
general en la preservacion de
esos bienes, el legislador ha
tipificado como punibles con-
ductas que afectan a aquellos y
naturalmente los Fiscales, a
través de los cursos de forma-
cion que organiza la Fiscalia
General del Estado, el Consejo
General del Poder Judicial y la
misma Junta de Andalucia
sobre esa y otras materias de
interés, estan adquiriendo la
necesaria formacién. En las
Fiscalias hay especialistas en
delitos de Medio Ambiente y
Urbanismo, en delitos econdmi-
cos, en delitos informaticos,
etc.

¢Y los Abogados? Desde la
perspectiva de la Fiscalia y
desde la practica de los
Juzgados y Tribunales, ¢le
parece que los Abogados se
forman y especializan acorde
a la realidad juridica y social?
Me resulta mas dificil contestar
a esta pregunta pero en princi-
pio me parece que los
Abogados actuan en una linea
mas individualista en lo que
toca a la formacién. En cual-
quier caso cuando los letrados
han tenido que asesorar o
defender en temas como por

ejemplo el urbanismo y otros lo
estan haciendo, y asi me cons-
ta, con plena garantia y solven-
cia. Por otra parte la especiali-
zacion es algo que se esta
imponiendo por razones de
necesidad. El Derecho es tan
amplio y vasto que resulta
imposible conocerlo y dominarlo
en todas sus ramas, lo que
explica la tendencia a la espe-
cializacién que se da en los
organos judiciales, también en
las Fiscalias y por supuesto en
la abogacia.

La conflictividad en la socie-
dad actual va en aumento.

2 Son necesarios mas medios
personales y materiales para
la Fiscalia? ;Habria mas
actuaciones de la Fiscalia,
sobretodo en materia de
investigacion de delitos, si
hubiera mas medios para
ésta?

Sin ninguna duda. El trabajo que
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actualmente recae sobre los
Fiscales es agobiante. La inter-
vencion del Ministerio Publico,
antes practicamente reducida al
campo penal, se ha extendido a
todos los 6rdenes jurisdicciona-
les. La Fiscalia ha asumido,
como se sabe, la fase instructo-
ra en el Procedimiento de
Menores, incoa un gran niumero
de diligencias de investigacion
preprocesales y no precisamen-
te relacionadas con los delitos
mas sencillos sino todo lo con-
trario. Asi urbanisticos, trafico de
influencias, cohechos, prevarica-
ciones, etc, etc, todo ello quizas
a modo de ensayo y preparacion
para poder hacer frente al pro-
yecto, en estudio ya avanzado,
de modificacion de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal por el
que se transferiria al Fiscal lo
que hoy conocemos como fase
instructora del procedimiento
penal.



Todo este cambio supone que
las plantillas de Fiscales y per-
sonal funcionarial colaborador
asi como el de los medios
materiales con los que actual-
mente se cuenta es claramente
insuficiente. El aumento de
estos medios, que tengo que
reconocer que se esta produ-
ciendo, siempre va por detras
de las necesidades reales que
hay para una sociedad dinami-
ca, préspera y multirracial que
l6gicamente produce una gran
litigiosidad.

¢, Como ve la salud de nuestra
Justicia respecto de los pro-
fesionales que la ejercen de
una manera o de otra;
Jueces, Fiscales, Abogados,
Secretarios, Auxiliares, etc?
Ve profesionalidad y afan de
sacar a la Justicia de los ulti-
mos puestos de las encues-
tas de opinién?

En lineas generales y en lo que
se refiere a los profesionales
que intervienen en tareas rela-
cionadas con la Administracién
de Justicia creo que es buena.
Son pocos los procedimientos
penales o expedientes discipli-
narios que se incoan en rela-
cion con el personal judicial o
letrados intervinientes y cuando
los ha habido sencillamente son
la excepcién que confirma la
regla general de el correcto
actuar de aquellos. Creo por
otra parte que por las carencias
a las que antes me referia el
trabajo de la oficina judicial es
el mas penoso y agobiante que
pueda haber en cualquier ofici-
na publica. No obstante existe
un afan de superacion y volun-
tad que en las ultimas encues-
tas de opinion publica dan
como resultado que la Justicia

“las plantillas de Fiscales y
personal funcionarial
colaborador asi como el de
los medios materiales con los
que actualmente se cuenta es
claramente insuficiente. El
aumento de estos medios,
quc tengO que reconocer quc
se estd produciendo, siempre
va por detrds de las
necesidades reales que hay
para una sociedad dindmica,

préspera y multirracial3?

haya salido de los ultimos luga-
res que venia ocupando en la
valoracion que de las institucio-
nes publicas han hecho los ciu-
dadanos.

La Fiscalia, sobretodo a nivel
nacional o en asuntos de
gran repercusioén publica, tie-
ne el estigma de actuar a las
érdenes del poder ejecutivo.
¢ Cuando dejaremos de oir
estas afirmaciones? ;Falla la
estructura organica del
Ministerio Fiscal o es proble-
ma de quien afirma esto?

Es cierto que esa idea existe
pero no se corresponde con la
realidad. El Ministerio Fiscal es
constitucionalmente organo
independiente integrado en el
Poder Judicial con autonomia
funcional. Es frecuente leer en
las noticias de prensa que el
Gobierno ordena al Fiscal hacer
esto o lo otro y eso es algo que

[ A
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nunca ocurre porque legalmen-
te no esta asi previsto y por ello
es imposible. Otra cosa distinta
es que el Gobierno pueda instar
al Fiscal a iniciar o promover
alguna actuacién concreta pero
en ultima instancia este goza de
absoluta libertad de criterio para
actuar o no, rigiendose en cual-
quier caso por el principio de
legalidad y nunca por el de
oportunidad. Al fin y al cabo es
lo mismo que ocurre cuando un
ciudadano cualquiera presenta
en Fiscalia una denuncia contra
otra persona. En el fondo y en
la forma se esta instando al
Fiscal para actuar contra esa
persona, a ejercer la accion
penal contra ella, pero eso ocu-
rrird si hay méritos o justifica-
cion suficiente. En otro caso el
Fiscal no promovera ninguna
accion y archivara la denuncia.
Creo que hay un desconoci-
miento de cual es la posicion y
funcién constitucional del
Ministerio Publico que por des-
gracia abarca a amplios secto-
res de la sociedad.

¢No cree que a veces el
Poder Judicial es mucho mas
consciente de ser un poder
que de prestar un servicio a
la ciudadania?

No comparto ese punto de vista.
Es cierto que constitucional y
juridicamente es un Poder del
Estado pero precisamente es el
que esta mas al alcance del ciu-
dadano y mas en contacto con
el, mucho mas de lo que ésta
pueda estar respecto a los pode-
res Ejecutivo y Legislativo.
Piense que una iniciativa popu-
lar tendente a crear o modificar
una Ley precisa de al menos de
600.000 firmas para que pueda
iniciarse su tramitacion en las



- Camaras Legislativas. Creo fir-
memente que el funcionario judi-
cial tiene en este momento ple-
na conciencia y asumido que su
trabajo profesional es un servicio
gue se presta al ciudadano.

A pesar de la entrada en vigor
de la Ley Organica de
Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de
Género y de las reformas
penales precedentes, asisti-
mos diariamente al aumento
de las mujeres asesinadas,
victimas de la violencia
machista, o de género.......
¢No parece que el sentimien-
to machista de la sociedad
agoniza, pero golpeando
duramente a las mujeres?
¢Como valora la situacion
actual respecto de dicho
asunto? ¢4Hay alguna solu-
cién para esta situacion tan
dramatica?

La violencia de género es cier-
tamente un verdadero problema
en nuestro pais que creo esta
asociado de una parte a situa-
ciones de incultura y de otra al
plano de igualdad con el hom-
bre en el que la mujer, gracias a
su esfuerzo, ha sabido situarse
y que se materializa en todos
los planos de la vida: profesio-
nal, cientifico, politico y laboral,
etc. y este cambio es algo que
todavia determinadas capas de
la sociedad que no han asumi-
do. Hasta no hace mucho tiem-
po la desigualdad entre hombre
y mujer era desde el punto de
vista juridico reconocida en tex-
tos legales tan decisivos como
los Codigos Civil y Penal. La
mujer no podia hacer actos de
disposicién patrimonial sin el
consentimiento del marido y en
el mismo Caodigo Penal el trata-

miento en el delito de adulterio,
entonces existente, era distinto
en el marido y en la mujer, en el
parricidio por causa de honor se
establecia una pena practica-
mente testimonial para el mari-
do y mucho mas grave para la
mujer. En el fondo, de hecho y
de Derecho, se daba una situa-
cion de sumision de la mujer al
marido, que en este momento
no se produce porque la mujer
ha sabido elevarse y ponerse
en el mismo nivel que el varén
y eso no siempre es aceptado y
comprendido por este. Por tan-
to, hay mucho que hacer toda-
via en el aspecto educativo y
pedagogico, algo que desde
luego no se consigue de la
noche a la manana por lo que
llevara su tiempo. Entre tanto,
hay que hacer frente con las
herramientas juridicas existen-
tes a esta terrible lacra y prote-
ger a la mujer de manera deci-
siva como se esta haciendo por
todos los poderes publicos.
Existe la sensacion de que la
justicia es especialmente
severa con pequefnos delin-
cuentes, seguramente habi-
tuales, reincidentes y margi-
nales, mientras que es muy
ineficaz y condescendiente
con delincuentes, que la
sociedad no considera habi-
tuales ni marginales y que
proporcionalmente obtienen
mucho mas beneficio perso-
nal derivado del delito. ;Es la
Justicia clasista?

Creo que no. Quizas los delitos
cometidos por lo que Ud. llama
pequefios delincuentes, reinci-
dentes y marginales sean deli-
tos mas simples en su prepara-
cion y posterior ejecucion, y por
tanto de mas facil acreditacion y
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probanza. Estoy pensando en
robos, hurtos, lesiones, amena-
zas, delitos contra la vida o
libertad sexual, etc. En cambio
hay otro tipo de delitos que
indudablemente presentan una
mayor sofisticacion en su idea-
cién, preparacién y posterior
comision, de lo que resulta una
mayor dificultad probatoria. Por
ejemplo los delitos societarios,
el de trafico de influencias, el
cohecho, los relacionados con
el urbanismo o contra la
Hacienda Publica. Yo le puedo
decir que cuando encontramos
prueba bastante para poder for-
mular denuncia o acusacion por
estos delitos lo hacemos y de
hecho son infinidad las que se
estan presentando por temas
urbanisticos, fraude a la
Hacienda Publica, etc. No exis-
ten dos varas de medir segun el
tipo de delincuente. La Justicia
no es clasista y cuando tiene
gue condenar lo hace con inde-
pendencia de la clase o estatus
social que tenga la persona que
haya cometido el delito. Esa es
al menos mi apreciacion y creo
hay muchos ejemplos de lo que
le digo.

La lucha contra la corrupcion
en Espafia va unida al nom-
bre de un Juez y de una
poblaciéon andaluza. Sin
embargo, a lo largo de la geo-
grafia espafola, y también en
nuestra provincia, salen dia-
riamente a la luz actuaciones
sospechosas de caracter
urbanistico y politico. ;Esta
preparada la Justicia y mas
concretamente la Fiscalia,
para hacer frente a estas
actuaciones que si bien hasta
hace pocos afios estaban
socialmente silenciadas y



asumidas, ahora son objeto
de atencion?

Los delitos urbanisticos y de
corrupcion, que vienen con fre-
cuencia asociados, son tema
que preocupa y mucho a la
Fiscalia. Es modalidad delictiva
que ha aflorado con inusitada
frecuencia desde hace relativa-
mente poco tiempo y estamos
claramente comprometidos para
hacerle frente tratando de
corregir y castigar tanta codicia
y desman producidos. En la
Fiscalia de Almeria esta creada
la Seccion de Medio Ambiente y
Urbanismo ala que estan ads-
critos dos Fiscales especializa-
dos en la materia que han inco-
ado infinidad de diligencias de
investigacion preprocesales y
presentado posteriormente
denuncias en los Juzgados de
Instruccion correspondientes
por delitos contra la Ordenacion

i delitos urbanisticos y

de corrupcidn, que vienen
con frecuencia asociados, son
tema que preocupa y mucho
a la Fiscalfa. Es modalidad
delictiva que ha aflorado con
inusitada frecuencia desde
hace relativamente poco
tiempo y estamos claramente
comprometidos para hacerle
frente tratando de corregir y
castigar tanta codicia y des-

mén producidos??

del Territorio, de prevaricacion
urbanistica, contra autoridades
y funcionarios publicos, delitos
de falsificacion, etc. Existe una
muy estimable coordinacion con
la Policia Auténoma y la
Guardia Civil y con las autorida-
des y funcionarios de la
Delegacion de Obras Publicas
para hacer frente a esta situa-
cion y perseguir estas conduc-
tas delictivas.

Algunas actuaciones de los
Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado en
Espana y también en Almeria
han salido a la luz por borde-
ar o traspasar la linea del
estado de derecho e introdu-
cirse en ambitos mas propios
de un estado policial. ;Puede
cualquier ciudadano espaiiol
o extranjero tener la garantia
de que sus derechos funda-
mentales se respetan dentro
de cualquier tipo de depen-
dencia policial o en el caso
de que se vulneren, sea cual
sea la intensidad de la vulne-
racion, va a ser perseguida
también por el Ministerio
Fiscal?

Nuestro pais, afortunadamente
es hoy un Estado de Derecho.
Toda accion administrativa y por
supuesto la policial también
esta sometida al control de los
Tribunales que resuelven preci-
samente aplicando el Derecho
que tiene los mecanismos ade-
cuados para perseguir y casti-
gar cualquiera excesos que se
puedan cometer, que siempre
son en mi opinidn excepciones
que confirman la regla general
del respeto a la legalidad y a
los derechos del ciudadano con
la que actuan las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del
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Estado. Cuando en algun caso
se ha producido la excepcion a
ese buen funcionamiento es
evidente que los Juzgados y
Tribunales y la Fiscalia han
actuado como no podia se de
otra manera para castigar los
delitos que se hayan podido
cometer. Ejemplo de lo que
acabo de decir lo hemos tenido
recientemente en esta provincia
como todo el mundo sabe. En
definitiva, el ciudadano debe
saber que sus derechos van a
ser respetados y que cuando
ello no sea asi el Ministerio
Fiscal va a perseguir las con-
ductas que vulneren aquellos
derechos y sean merecedoras
de sancion penal.

Las ultimas novedades legis-
lativas nos introducen en la
“Justicia express”, enjuicia-
miento rapido de delitos,
divorcio rapido, etc. No esta-
mos dando excesiva impor-
tancia a la rapidez procesal
como signo de eficaciay
estamos dando de lado a los
derechos fundamentales de
las personas, sobre todo en
la jurisdiccion penal? ;No
cree que la justicia por ser
extremadamente rapida no es
mas justa? ;No cree necesa-
rio una justicia mas sosegada
y mas reflexiva?

Que la justicia sea rapida debe
en principio ser uno de los obje-
tivos de aquella pero natural-
mente si que ello sea a costa
de impartir una justicia en la
que el estudio y analisis de los
hechos y el Derecho a aplicar
no sea reflexivo y sosegado y
por supuesto respetando en
cualquier caso los derechos
fundamentales de los justicia-



bles. Supongo que al formular-
me esta pregunta esta pensan-
do sobre todo en el nuevo pro-
cedimiento penal del Juicio
Rapido e Inmediato y sobre
estos tengo que decirle que en
primer lugar aquel esta concebi-
do para el enjuiciamiento de los
delitos de menor gravedad y de
mas sencilla acreditacion y pro-
banza y en segundo lugar que
los imputados en ese tipo de
procedimiento gozan de las
mismas garantias que los que
lo son en cualquier otro procedi-
miento penal. Les es permitido
conformarse o no con la inicial
acusacion que se hubiere for-
mulado, les es permitido propo-
ner prueba tanto sumarial como
no sumarial para el momento
del juicio, les es permitida la
interposicion de los mismos
recursos contra las decisiones
judiciales de fondo que estan
previstos en la Ley para los pro-
cedimientos de enjuiciamiento

no rapidos. En definitiva creo
que los derechos fundamenta-
les del imputado son respeta-
dos también en este tipo de
procedimiento como no podia
ser de otra manera.
Afortunadamente tenemos uno
de los sistemas de enjuicia-
miento penal mas garantista
que hay.

Por dltimo, cree en general
que la Justicia en Almeria
goza de buena salud.

¢ Pueden los almerienses
confiar en su administracion
de justicia?

Sinceramente pienso que si. En
lineas generales se imparte una
justicia con unos parametros de
calidad mas que estimables.
Hay magnificos profesionales
en los Cuerpos Judiciales y
dentro de las limitaciones
impuestas por las carencias en
medios materiales y nimero de
efectivos, la justicia que se
imparte en Almeria es buena
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aunque también tango que
reconocer que lenta en algunos
casos a lo que contribuye des-
de mi punto de vista, no ya lo
reducido de la planta, judicial y
fiscal, el trasiego constante y
vacantes que se producen, sino
también a que el procedimiento
no siempre es agil, al autorizar
excesivos incidentes, posibilida-
des procesales y recursos, fruto
del excesivo garantismo que lo
informa que hace que aquel
transcurra y ande con lentitud.
Considero que la ciudadania
puede y debe confiar en su
Administracién de Justicia.
Tiene un alto nivel juridico y
actua con verdadera indepen-
dencia sometida exclusivamen-
te al impero de la Ley.
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LA RELACION LABORAL DE LOS ABOGADOS

QUE PRESTAN SERVICIOS EN DESPACHOS DE
ABOGADOS, INDIVIDUALES Y COLECTIVOS.
REAL DECRETO 1331/2006, DE

17 DE NOVIEMBRE

1.- INTRODUCCION.
ANTECEDENTES.

Para explicarse la justificacion, e
incluso, el contenido y la redaccion
del R.D. 1331/2006, forzosamente
habremos de tener en cuenta los
antecedentes producidos en los
afios 2004 y 2005 que culminaron,
como inicio, con la creacion de la
relacion laboral especial de los
abogados en la Disposicion
Adicional 1° de la Ley 22/2005 de
18 de noviembre, por la que se
incorporan al ordenamiento juridico
espanol directivas comunitarias en
materia de fiscalidad, y se culmina
con el R.D. 1331/2006, de 17 de
noviembre, que regula la relacién
laboral de los abogados que pres-
tan servicios en despachos de
abogados, que esta en vigor des-
de el 18 del mismo mes.

El Dictamen del Consejo de
Estado realizado en relacion al

Proyecto de R.D., habla del “carac-
ter transaccional” que tiene la solu-
cion legal dada al contenido de
esta relacion laboral especial y,
especificamente, hace referencia,
de una parte a las actuaciones de
la Inspeccidn de Trabajo previas al
planteamiento del tema y, de otra
parte, el “borrén y cuenta nueva”
gue supuso el contenido del apar-
tado 3 de la Disposicion Adicional
12 de la L. 22/2005 en cuanto al
olvido que supuso de las actuacio-
nes inspectoras llevadas a cabo y
la inexistencia de efectos retroacti-
vos de las liquidaciones de cuotas
a la Seguridad Social que la
Inspeccion de Trabajo podia practi-
car de no existir tal prevision legal.
Efectivamente, el final del camino
que supone el R.D. se enmarca,
en primer lugar, como causa deto-
nante, en una lucha de poder entre
los grandes auditores y los gran-
des despachos de abogados, un



posicionamiento mas firme del
Tribunal Supremo respecto de la
relacién laboral, unas actuacio-
nes de la Inspeccion de Trabajo
y, por ultimo, una negociacién
gue se lleva a cabo entre un
grupo cualificado de abogados
con el Gobierno que culmina
con la introduccion en la
L.22/2005 de la Disposicion
Adicional 12 y, por ultimo, con el
R.D.

Y este parecer no solo es del
que esto escribe, sino que ha
sido hecho publico por el aboga-
do D. Rodrigo Uria, presidente
del despacho Uria Menendez,
tanto en medios de comunica-
cién, como, en un congreso de
la Asociacion Espafola de
Abogados Laboralistas al que
tuve la oportunidad de asistir a
finales del afio pasado en
Sevilla. La cuestion se centra,
en definitiva, conforme las expli-
caciones dadas por el profesor
Uria, en que las empresas audi-
toras, con abogados contrata-
dos, en régimen de relacion
laboral, acusan a los grandes
despachos de abogados de
mantener una competencia des-
leal con las mismas, dado que
no tenian el coste econdmico
que supone la configuracion de
relaciones laborales, especial-
mente por los costes de
Seguridad Social. Consecuencia
de ello, se inician actuaciones
inspectoras con los grandes
despachos, uno de ello, el que
preside D. Rodrigo Uria y, de
las mismas, de especial rele-
vancia es el coste econémico
que podian suponer las actas
de liquidacion de cuotas a la
S.S. que se levantaran, tenien-
do en cuenta los efectos retro-
activos de cuatro afios que mar-

ca la Ley General de la
Seguridad Social (en caso del
Despacho Uria Menendez,
dicho publicamente, por
D.Rodrigo suponia 28 millones
de euros).

A esto es de anadir un Auto de
la Sala de lo Social del Tribunal
Supremo de 15 de abril de
2.004 que inadmite un recurso
de casacion para la unificacion
de doctrina interpuesto por un
despacho abogados contra una
Sentencia de la Sala de lo
Social del T.S.J. de Madrid de 1
de julio de 2.003, del que, en
consonancia con esta Sentencia
se constata la existencia de
relacion laboral entre un despa-
cho de abogados y una letrada;
en un supuesto de clara y evi-
dente relacion laboral: letrada
inglesa que estaba contratada,
en régimen laboral, en un des-
pacho inglés que abre sucursal
en Madrid y es traslada ésta,
pero con unas circunstancias
plenamente definitorias de rela-
cion laboral, conforme el articulo
1.1. del Estatuto de los
Trabajadores: retribucion fija,
control horario,evaluaciones y
controles periodicos, cobrando
en situaciones de incapacidad
temporal o vacaciones...pero
que, en manos de las auditoras
no sirve sino para echar mas
lefia al fuego.

Como igualmente, es utilizada
con el mismo fin una Sentencia
del Tribunal Supremo de 3 de
mayo de 2.005 que, si bien se
refiere a un supuesto de rela-
cion laboral de un letrado con
una empresa, recoge el princi-
pio de presuncion de la existen-
cia de relacién laboral consagra-
do por el articulo 8,1 del
Estatuto de los Trabajadores,

asi como que, fuera de lo que
las partes hubieran pactado ( en
el supuesto concreto existia un
contrato de arrendamiento de
servicios) primaba la relacion
contractual que efectivamente
se llevase a cabo.

Con estos antecedentes los
grandes despachos se unen,
tomando la iniciativa D. Rodrigo
Uria quien encarga al profesor
D. Enrique de la Villa Gil de un
dictamen, al que siguié un pri-
mer Borrador del R.D. que cul-
minoé con el Proyecto y posterior
R.D. publicado el dia 17 de
noviembre del afio pasado.

2.- NOTAS GENERALES.

Este caracter de transacciéon que
tiene el R.D., fruto de las nego-
ciaciones llevadas a cabo, sin
lugar a dudas se trasluce en la
filosofia general y contenido del
mismo. Asi, por ejemplo, se
explica que exclusivamente se
configure la relacion laboral del
abogado con un despacho de
abogados, dejando fuera de la
relacion laboral la que establez-
ca entre un abogado y un ente
empresarial diferente, por ejem-
plo, un banco o un sindicato que
se regira por el derecho laboral
comun, no explicandose, ade-
mas, el porqué de esta diferen-
ciacion. Este es un tema, en mi
opinion, ciertamente grave por
cuanto, se podia considerar la
existencia de una vulneracion
del articulo 14 de la Constitucion
Espaiiola al darse una situacion
de discriminacion. Nos encontra-
mos asi que un abogado, en
régimen de relacion laboral
especial, tiene configurada ésta

bajo los principios de indepen-




dencia, integridad y confidencia-
lidad y ostenta una serie de pre-
rrogativas que trata de velar por
tales principios, como por ejem-
plo que no se pueda considerar
desobediencia o trasgresion de

la buena fe contractual su nega-
tiva a llevar un pleito por consi-

derar que se le restringe su
libertad de defensa; o el rechazo
a las indicaciones del bufete
sobre como llevar un asunto o

su negativa a comunicar al bufe-
te datos del cliente que. conside-
ra, afectan a la esfera de su inti-
midad vy, sin embargo, el
abogado que tiene una relacion
laboral comun con ese banco o
con ese sindicato, se partiria de

la base de que esta sometido a

la esfera organizativa y discipli-
naria del empresario, lo que,

obviamente, lo coloca en una
posicion diferente al gue tiene

una relacion laboral especial,

cuando el ejercicio profesional
que esta haciendo uno y otro es

el mismo.

El caracter transaccional. en mi
opinién, igualmente explica la
generalidad de las disposicio-
nes del R.D., sin haber querido
entrar al detalle concreto de lo
que se pretende regular,
haciendo continuas remisiones
a lo que, en su dia, disponga el
convenio o los convenios colec-
tivos de aplicacion o, en su
defecto, lo que dispongan las
partes en el contrato escrito que
se formalice. Asi se deja al con-
venio colectivo o acuerdos
especificos temas tan trascen-
dentales como la organizacion,
planificacion y direccion del tra-
bajo (Art.6); en los contratos en
practicas la adaptacion de la
jornada y horario de trabajo
para asistir a actividades exter-

nas (art.9); la regulacion del
pacto de permanencia (art.11);
la compensacion econémica por
clientela (art.13); la jornada de
trabajo (14) 6 la formacién per-
manente (art.16).

Da la sensacion de que el obje-
tivo del R.D. era finalizar el
tema de la negociacion y solu-
cionado éste, lo de la regula-
cion concreta es una cuestion
posterior; cuestion posterior de

" no facil solucién por cuanto,

para el convenio o convenios
colectivos hacen falta unidades
de negociacion; de una parte, la
representacion patronal y, de
otra parte, la representacion
social. La representacion patro-
nal, obviamente no pueden ser
ni el C.G.A.E. ni los Consejos
Autonémicos, ni los colegios de
abogados. Por otro lado, si se
lleva a cabo un convenio nacio-
nal, como quieren los grandes
despachos, los intereses y cir-
cunstancias de estos nada tie-
nen que ver con el prototipo de
despacho existente en las
pequefas o medianas provin-
cias. Por otra parte, por ser un
dato contrastado, se puede
manifestar que el hipotético
indice de sindicacién de los
abogados seria significativa-
mente bajo. Y entre tanto, hasta
qgue no exista Convenio
Colectivo dado que el R.D. esta
en vigor y, por tanto, de existir
una relacion laboral habria que
configurarla teniendo en cuenta
sus genéricas disposiciones, se
podria dar a una solucién legal
distinta para cada contrato de
trabajo, lo cual va a dar lugar,
sin dudas a una grave situacion
de inseguridad juridica.

En mi opinion, no era necesaria
la reqgulacion de esta relacion

laboral especial y, ademas, va a

tener otro efecto que ha sido
puesto de manifiesto por el
Consejo Genera de la
Abogacia:

“...con el nuevo reglamento
numerosas modalidades y vincu-
los de tipos contractuales de
colaboracion profesional que,
con arreglo a los criterios juris-
prudenciales consolidados, no
merecian la consideracion de
laborales, podrian quedar encua-
drados dentro de su ambito de
aplicaciéon y mediatizados por la
preocupante preeminencia de un
indeterminado convenio colecti-
vo”.

El Estatuto General de la
Abogacia, aprobado por el R.D.
658/2001 de 22 de junio, en su
articulo 27 reconoce la posibili-
dad del ejercicio de la abogacia
en regimen de relacion laboral.
Diferentes sentencias del
Tribunal Supremo, de antiguo,
han reconocido la existencia de
relacioén laboral (21/12/1984;
21/12/1988/ 23/1/90) 6 la recien-
te de 3/5/2005 en la que se defi-
ne la existencia de ésta por las
notas de dependencia, retribu-
cion fija, sometimiento a horario,
d° de vacaciones y utilizacién de
los medios de trabajo del despa-
cho. Sinceramente creo que, en
su actual redaccion, el R.D. va a
generar, pensando en los peque-
fos despachos, mas problemas
que soluciones.

De otra parte, en cuanto a notas
generales que son de resenar en
el contenido del R.D., llama la
atencion su preocupacion por
evitar |la competencia profesional
del abogado-trabajador al despa-
cho, facilmente explicable por lo
que ha sido expuesto al princi-
pio, en cuanto a la iniciativa de la




regulacion por los grandes des-
pachos y la negociacion llevada
a cabo por los mismos con la
Administracion. Esto, por ejem-
plo, se trasluce en el contenido
de los articulos 12 y 13 referidos
a la clientela. Se recoge que,
respecto de la clientela que el
abogado-trabajador lleve al des-
pacho cuando sea contratado,
recibira una compensacion eco-
nomica y ello conlleva como con-
secuencia la existencia de una
prohibicién implicita de compen-
saciones por clientela aportada
por el abogado en el transcurso
de la relacion contractual. Se
trasluce, igualmente, en el régi-
men de exclusividad de trabajo
para el despacho que establece,
en términos generales, el articu-
lo 10, excepto cuando se haya
formalizado un contrato a tiempo
parcial o se haya pactado lo con-
trario en el contrato. Solamente
sera compatible con el turno de
oficio o con la asistencia letrada
y defensa de familiares. De igual
forma se recoge el pacto de per-
manencia (art.11) por un tiempo
maximo de dos afios, debiendo
de compensar econdémicamente
el abogado al despacho si se
marcha antes, asi como el pacto
de no competencia post-contrac-
tual (art.12), igualmente, por un
periodo de dos afios, respecto
de clientes del despacho o res-
pecto de asuntos en los que
haya intervenido.

Una ultima consideracién general
ha de serlo que la especialidad
de la relacion laboral opera sélo

sobre las materias contempladas .

en el R.D.. En los demas aspec-
tos es de aplicacion la legisla-
cién laboral externa y la de
Seguridad Social: Ley de
Prevencion de Riesgos

Laborales y normativa de des-
arrollo (cada despacho habra de
tener su evaluacion y planifica-
cién de riesgos laborales y, entre
otros aspectos, habra de prestar
formacion e informacion en
materia de seguridad y salud
laboral), Ley Organica de
Libertad Sindical, Normativa
sobre Participacion y Consulta
de los representantes legales de
los trabajadores, Legislacion
sobre Conciliacién de la Vida
Familiar y Labaoral. Y por supues-
to, resultan de aplicacion los
derechos colectivos reconocidos
por el articulo 4 del Estatuto de
los Trabajadores: libre sindica-
cién, negociacion colectiva,
adopcién de medidas de conflic-
to colectivo, derecho a la huelga,
derecho de reunién y derecho de
participacion en la empresa.

3.- ASPECTOS CONCRETOS.
A) AMBITO DE APLICACION.

El R.D., conforme se recoge
en su articulo 1°, regula la rela-
cion laboral de caracter especial
de los abogados que “prestan
servicios retribuidos”, por cuenta
ajena y dentro del ambito de
organizacion y direccion del titu-
lar de un despacho de aboga-
dos, individual o colectivo.
Recoge en tal sentido la misma
definicion que recogia la
Disposicion Adicional 12 de la
Ley 22/2005 e interesa que nos
detengamos en el matiz de
“...que prestan servicios retri-
buidos”.

Inmediatamente despueés de la
publicacion de la L.22/2005, se
publicé una Resolucion de la
Direccion General de la
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Seguridad Social de 21 de
noviembre de 2.005 que la
Junta de Gobierno de este
Colegio recurri6 ante la
Secretaria de Estado de la S.S..
En esta Resolucién, a la hora
de definir la relacion laboral
especial, no hablaba de “aboga-
dos que prestaran servicios
retribuidos”, sino de “quienes
ejerzan la abogacia para un
despacho de abogados...”. Este
concepto es trasladado al
Articulo 3 del R.D., que define
el objeto de la relacion laboral
especial y, en este se habla de
“la prestacion profesional de la
actividad profesional de aboga-
do en despacho de aboga-
dos...”

La diferencia no es baladi y
existe una manifiesta contradic-
cién entre ambos articulos que
el futuro desarrollo normativo
del R.D. nos habra de aclarar.
Hecha la anterior precision, es
de poner de relieve que confor-
me el articulo 1 del R.D., no
estarian incluidos en el ambito
de la aplicacion del R.D. los abo-
gados que ejerzan la profesién
por cuenta propia, individual-
mente, o agrupados con otros.
Tampoco aquellos supuestos de
colaboraciones profesionales
gue se concierten entre aboga-
dos, siempre y cuando la contra-
prestacion economica percibida
por el abogado contratado por el
despacho este vinculada a la
obtencién de un resultado 0 a
los honorarios que se generen
para el despacho por la activi-
dad de gque se trate. Este sera
un concepto fundamental en la
linea divisoria interpretativa de la
existencia de o no de esta rela-
cion laboral especial: se partira
de la premisa, en consonancia




con la presuncion de laboralidad
del articulo 8 del Estatuto de los
Trabajadores, que existe rela-
cién laboral cuando se pacten
unos ingresos minimos periodi-
camente por la prestacion profe-
sional que lleve el abogado con-
tratado.

B) DERECHOS Y DEBERES
DE LOS ABOGADOS Y
PODER DE DIRECCION.

Partiendo de la base de que
estamos ante una relacion
laboral, como no podia de ser
de otra manera, al abogado-
trabajador se le reconocen
todos los derechos que se
recogen en el articulo 4
Estatuto de los Trabajadores
mas unos especificos relacio-
nados directamente con la
actividad profesional a llevar a
cabo:
- Actuar conforme los princi-
pios, valores, obligaciones, y
responsabilidades que rigen
la profesién de abogado.
- Recibir formacién continua.
- Participar en las activida-
des docentes e investigado-
res que lleve a cabo el des-
pacho.
- Asesorar al cényuge y fami-
liares hasta el segundo gra-
do.
En consonancia con lo anterior,
se le imponen los deberes de
- Cumplir con sus obligacio-
nes inherentes a los servi-
cios profesionales que asu-
me.
- Cumplir con las obligacio-
nes que le impone la norma-
tiva en materia de preven-
cion de riesgos laborales.
- Cumplir las ordenes e ins-

trucciones del titular del des-

pacho.

- No hacer competencia al

despacho en los términos

que se pacten.
Este conjunto de derechos y
deberes, a su vez, hay que
ponerlo en juego con el poder
de direccion de los titulares de
los despachos como empresa-
rios y a estos se les obliga,
como no podia ser de otra
manera, a respetar la libertad e
independencia profesional de
los abogados-trabajadores o
encomendar asuntos que signi-
figuen la defensa de intereses
en conflicto o que contravengan
el derecho-deber del secreto
profesional.

4.- CONTENIDO DEL
CONTRATO.

A) Forma.

En cuanto a cuestiones especi-
ficas del contrato de esta rela-
cion laboral especial, se recoge
en su articulo 7 que ha de for-
malizarse por escrito pudiendo
concertarse bajo cualquiera de
las modalidades previstas legal-
mente.

Dentro de las diferentes modali-
dades que puede tener la rela-
cion contractual que se esta-
blezca, es interesante
detenerse en el contrato en
practicas.

El contrato en practicas al que
se refiere el R.D. nada tiene
que ver con las practicas profe-
sionales que recoge el articulo
6 de la L.34/2006 que regula el
acceso a la profesion de aboga-
do y que entrara en vigor el 30

de octubre de 2.011.
El R.D., en mi opinion, ha podi-
do perfectamente entrar a regu-
lar la figura de la “pasantia”,
como mecanismo de formacion
de los presentes o futuros abo-
gados, con una relacién exclui-
da de su consideracion de rela-
cion laboral, lo cual, hubiera
sido extraordinariamente positi-
vo vy, sin embargo, se ha optado
por el hecho de que la forma-
cion a traves de la practica pro-
fesional se instrumente por la
via del contrato en practicas, lo
cual le va a quitar bastante ope-
ratividad al mismo por, excep-
cion hecha de los grandes des-
pachos, lo reacios que van a
ser los pequefios o0 medianos
despachos a llevar a cabo con-
tratos de este tipo.
Respecto del contrato en practi-
cas se aplica la normativa
general establecida por el arti-
culo 11 del Estatuto de los
Trabajadores, con unas particu-
laridades:
- Se podra hacer este tipo de
contrato dentro de los cuatro
afios siguientes a la obten-
cion del titulo.
- El aprendizaje debe de ir
dirigido hacia la profesion de
abogado.
- El abogado en practicas
habra de tener un tutor que
habra de ser un abogado
con cinco afios minimo de
ejercicio.
- El abogado-trabajador ten-
dra derecho a adaptar su jor-
nada para su asistencia a
actividades formativas.
- Si continua trabajando fina-
lizado el periodo en practicas
que, como maximo, sera de
dos afios, su relacion laboral



se convertira en indefinida.
- Al finalizar su periodo en
practicas el despacho habra
de emitirle una certificacién
en la que conste las activida-
des que ha llevado a cabo,
el nivel alcanzado en las
mismas y su duracion.
Una cuestion que se ha modifi-
cado en variacion a lo que se
contemplada en borradores del
R.D. es que se ha suprimido el
depodsito de una copia del con-
trato en los Colegios de
Abogados y se ha modificado
por la remision de una copia
basica al servicio publico de
empleo y otra a los represen-
tantes legales de los abogados
gue existan en el despacho. De
nuevo se observa en esta rese-
fia la direccion del R.D. enfoca-
da a la regularizacion de las
relaciones que se establezca
entre los grandes despachos y
sus abogados.

Periodo de prueba.

En el contrato se puede esta-
blecer un periodo de prueba
gue habra de tener una dura-
cién de seis meses si estamos
hablando de un contrato indefi-
nido y de dos meses si estamos
hablando de un contrato tempo-
ral. Conforme la normativa
general de aplicacion (art.14 del
Estatuto de los Trabajadores) el
contrato de trabajo sera rescin-
dible por cualquiera de las par-
tes sin derecho a contrapresta-
cion alguna.

Retribuciones. ( Art.18).

Seran las que se pacten en el
contrato de trabajo, estando

supeditadas a los minimos que
establezca el Convenio
Colectivo de aplicacion.

Se parte de la base de que las
retribuciones que se devenguen
estan totalmente desvinculadas
de los honorarios devengados
por el despacho respecto de los
asuntos relacionados con las
mismas y del hecho de que los
clientes hayan abonado o no
tales honorarios.

Y por otro lado, se prohibe
expresamente a los abogados-
trabajadores el facturar a los
clientes del despacho por los
servicios prestados a los mis-
mos por ellos.

Jornada y horarios de trabajo.

En materia de jornada el articu-
lo 14 hace una remision a lo
gue se pacte en Convenio
Colectivo o, en su defecto, al
contrato de trabajo con respeto
a los minimos establecidos en
el Estatuto de los Trabajadores
(40 horas semanales, articulo
34 del Estatuto).

Se hace ciertamente dificil saber
en qué abogado esta pensando
el R.D.. No conozco a ningun
abogado que tenga o pueda
tener una jornada delimitada.
Dentro de la jornada estara el
tiempo de despacho y el que
estén fuera para la asistencia y
defensa de los clientes (sic),
pero no el que se dedique a los
desplazamientos o esperas,
respecto del que se hace una
remision al convenio colectivo
para su regulacion que, sincera-
mente, no se, ni como se va a
regular, ni como se va a contro-
lar. Creo que es ponerle puertas
al campo

Descansos, vacaciones, fies-
tas y permisos.

Si estamos hablando de una
relacion laboral, obviamente
tenemos que partir de la base
de que los abogados-trabajado-
res tendran derecho a los des-
cansos, vacaciones, fiestas y
permisos que establece la nor-
mativa general establecida en
los articulos 37 y 38 del
Estatuto de los Trabajadores, si
bien con la matizacion de la
posibilidad de variacién de
fechas por motivos de plazos o
actuaciones profesionales.

Extincion de la relacion

laboral.

Fuera de las causas previstas
en el contrato (duracién o perio-
do de prueba) las causas, for-
ma y efectos de la extincién del
contrato de trabajo de esta rela-
cion laboral, por iniciativa del
abogado-trabajador o por inicia-
tiva del despacho que se con-
templan en el R.D. han sufrido
una sustancial variacion, simpli-
ficandose, respecto de borrado-
res anteriores y proyectos ante-
riores del R.D..

En cuanto a la extincién por
voluntad del abogado.

Como primer forma de extin-
cion, se hace una remision al
articulo 50 del Estatuto de los
Trabajadores que recoge aque-
llos supuesto en los que, produ-
cido un incumplimiento contrac-
tual del empresario, el
trabajador puede instar la extin-
cién de su relacién laboral con
el derecho a la percepcion de



una indemnizacién de 45 dias
de salario por afio de servicio
con un maximo de 42 mensuali-
dades.

Se contempla igualmente la
figura del desistimiento, con la
sola obligacién de preavisar en
un plazo que habra de fijarse
por convenio colectivo o en el
contrato de trabajo de entre 45
dias y 3 meses.

Especialidad de esta regulaciéon
la es el hecho de que, tanto por
una via como por otra, el abo-
gado-trabajador tendra la obli-
gacion de informar al titular del
despacho sobre los asuntos
gue tiene en curso poniendo a
su disposicion la documenta-
cion relativa a los mismos. En
caso de incumplimiento, el des-
pacho podra exigir el resarci-
miento de danos y perjuicios si
de ello se derivan perjuicios
para el mismo. Creo que son
conceptos juridicos indetermi-
nados de dificil plasmacion
practica.

Extincion por voluntad del
titular del despacho.

Se ha suprimido la figura del
desistimiento del titular del des-
pacho que aparecia en algun
borrador y proyecto y se hace
una remision general a la nor-
mativa comun del Estatuto de
los Trabajadores con alguna
especialidades.

Respecto del despido objetivo
que regulan los articulos 52 y
53 del Estatuto de los
Trabajadores, despido que,
supuesta su justificacion conlle-
va una indemnizacion de 20
dias de salario por afo de ser-
vicio, el articulo 23 manifiesta

poder acogerse el titular del
despacho al mismo cuando se
produzca una manifiesta y gra-
ve quiebra de la confianza entre
las partes y asi se acredite por
el titular del despacho o cuando
se acredite que el abogado no
mantiene un nivel profesional
adecuado. Nos deja la duda de
si estas causas han de operar
como “ numerus clausus” o hay
que entenderlas adicionadas a
las que recoge el articulo 52
ET, especialmente |a referida a
amortizacion del puesto de tra-
bajo por circunstancias econo-
micas del despacho o por falta
de asistencia al trabajo, auque
sean justificadas, superando los
umbrales que recoge el mismo.
Hay otra novedad en este tema
y es la referida a la ampliacion
del plazo de preaviso que aqui
se fija en 45 dias y, en conso-
nancia con lo dicho anterior-
mente respecto a la extincion,
en este tiempo el abogado-tra-
bajador debe de informar al titu-
lar del despacho sobre los
asuntos
en tramite poniendo a su dispo-
sicion la documentacion relativa
a los mismos.
En cuanto a lo que se refiere a
la responsabilidad disciplinaria,
resulta de aplicacién la normati-
va general establecida por los
articulos 54, 55 y 56 del
Estatuto de los Trabajadores,
con dos especialidades, en pri-
mer lugar se amplian los
supuestos de causa de despido
recogidos por el articulo 54 del
Estatuto en los siguientes:
- Incumplimiento de los
deberes de confidencialidad,
secreto profesional y fideli-
dad.

- Negativa infundada a asu-
mir los asuntos encomenda-
dos por el titular del despa-
cho.
- Negativa a informar al titu-
lar del despacho de |a situa-
cion de los asuntos que
tuviere encomendados.
- Girar minutas o gastos a
los clientes respecto de los
asuntos en los que hubiere
intervenido.
La segunda especialidad es la
exigencia de que, con caracter
previo a llevar a cabo la notifi-
cacion de sancion, habra de
darse audiencia al abogado
para alegaciones respecto de
los hechos que se le imputen.
Cuestion interesante en este
tema sera el juego del “principio
non bis in idem” cuando los
supuestos hechos cometidos
por el abogado motivo de despi-
do puedan, igualmente, ser
constitutivos de las faltas que
se recogen en los articulos 84
al 86 del Estatuto General de la
Abogacia, y la compatibilidad e
incompatibilidad del ilicito labo-
ral con el ilicito administrativo.
Por dltimo, en relacion al régi-
men disciplinario distintos al
despido, habra que estarse a su
regulacion, tanto desde el punto
de vista de definicion de faltas,
graduaciones y sanciones a lo
que resulte del Convenio o
Convenios colectivos por aplica-
cion de los principios de legali-
dad vy tipicidad en el ambito
sancionador laboral.



Estimado/a Colegiado/a:

Me es grato ponerme en contacto con usted para comunicarle que El Derecho Editores incorpora
importantes novedades en su base de datos El Derecho Internet, que sin duda contribuiran a faci-
litar y potenciar su trabajo.

Se trata de las siguientes funcionalidades:

. NOVEDAD" — Servicio de Alertas El Derecho. Un nuevo servicio de enorme interés practico para los profesiona-
L les que permite, de forma muy sencilla, estar permanentemente informado via e-mail de los temas que
mas le interesan.

\NoVEDAD" — Asistente Inteligente de Busqueda ®, una funcionalidad exclusiva sin parangon en el resto de

obras existentes en el mercado de la edicion juridica en soporte electronico, que de forma inteligente
es capaz de sugerir alternativas de consulta posibilitando al usuario obtener resultados mas ricos y
precisos.

AR

.NngDAD! — Otras mas integradas que resultan de suma utilidad en el apartado de la gestion documental son: el
: Buzon, Expedientes, el gestor de Consultas, etc...

Y todo ello con todas las ventajas que aporta El Derecho Internet:

= Actualizacion diaria de la informacion.

= Mayor amplitud de contenidos y mayor rigor de la informacion. La obra cuenta con todo el
fondo jurisprudencial de El Derecho, noticias, acceso a publicaciones juridicas electronicas...
y, ademas, cada documento viene dotado de un analisis juridico adicional que aporta su ficha
técnica.

» Extraordinaria sencillez de manejo.

* Plena interrelacion documental.

Y es que El Derecho Internet es la solucion ideal para el profesional juridico mas exigente que ofrece
TODO EN UNA UNICA SUSCRIPCION, sin necesidad de contratar contenidos adicionales. Por ello,
El Derecho Internet es la obra de uso mas extendido en la Administracion de Justicia, siendo la prefe-
rida por jueces y fiscales, y presente en la mayoria de despachos.

Ademas, ahora puede beneficiarse de una oferta especial para nuevos suscriptores, asi como
para aquellos que ya lo sean y deseen cambiar al formato Internet.

No deje pasar esta oportunidad y solicite ya —sin ninglin compromiso— una demostracion practica en
su despacho, llamando a nuestra Delegacion en Malaga, al teléfono 952-21-25-60 o bien por e-mail
a: delegacion.malaga@elderecho.com

Atentamente,
f' "" ,_-‘1/’"
A
Javier Alonso Zufiga
Gerente de El Derecho para Andalucia Oriental y Melilla

Nota: El Derecho Internet, obra homologada oficialmente por el CGPJ para su uso por jueces y magistrados, y elegida recien-
temente en concurso publico por el Ministerio de Justicia para dar servicio a todos los fiscales de Espania.



Grupo de abogados de

Derecho de Circulacién

Carmen Pérez
Navero

y Seguro

El depésito del importe de la
condena mds intereses y recargos como requisito
para interponer el Recurso de Apelacién, en los
Coleg. n° 941 . » » ® 5
Bt procesos derivados de dafios en la circulacién de

del Grupo vehiculos a motor, Art. 449.3 LCE.

El precepto de aplicacion a los
procesos declarativos indica que:
“En los procesos en que se pre-
tenda la condena a indemnizar los
darios y perjuicios derivados de la
circulacion de vehiculos de motor
no se admitiran al condenado a
pagar la indemnizacion los recur-
sos de apelacion,

I, </ 2110 por

“En los procesos en que se pretenda la
condena a indemnizar los dafios y per-
juicios derivados de la circulacién de
vehiculos de motor no se admitirdn al
condenado a pagar la indemnizacién
los recursos de apelacién”

infraccion procesal o
casacion si, al pre-
pararlo no acredita
haber constituido
deposito del
importe de la con-
dena mas los inte-
reses y recargos,
exigibles en el
establecimiento al

I, oocro

En la aplicacion
practica de este precepto debe
distinguirse entre |a constitucion

r e |
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de dicho deposito, como presu-
puesto procesal, y su acredita-
cidén en autos.

a) La constitucion del depdsito
no es un mero requisito formal,
sino una exigencia sustantiva y
esencial para el acceso a los
recursos en este tipo de procesos
y, consecuentemente, la falta de -
cumplimiento de dicho presupues-
to se considera un defecto insub-
sanable.

Efectivamente, la ley exige al con-
denado a pagar en primera instan-
cia, como requisito necesario y no
subsanable que, en el plazo de
preparacion del Recurso de
Apelacion consigne el importe fija-
do en Sentencia, intereses y
recargos; antes de que precluya el
plazo de 5 dias previsto en el arti-
culo 457.1 de la LEC.

Sin embargo, el requisito del
deposito o consignacién previo a



la interposicion del Recurso,
necesario para su sustanciacion
debe interpretarse de manera
finalista y teleoldgica, de modo
que no convierta en obstaculo
insalvable el incumplimiento
involuntario y no malicioso de
dicho requisito (Sentencia
Tribunal Constitucional
346/1993 de 22 de noviembre y
100/1995 de 20 de junio).

b) La interpretacion teleoldgica
indicada lleva a diferenciar
entre el hecho del deposito o
consignacion y la acreditacion
del mismo, que es un simple
requisito formal cuyos eventua-
les defectos son susceptibles

Tribunal Constitucional 90/1986
2 de julio y 49(1985 de 21 de
Febrero). La doctrina constitu-
cional ha venido a distinguir
entre el hecho del deposito o
consignacion en el momento
procesal oportuno y el de su
prueba o acreditacion, permi-
tiendo la subsanacion de la falta
de esta cuando no se hubiese
facilitado justificacion de éste
extremo.

A este respecto nuestra
Audiencia Provincial de Almeria
mantiene que la consignacién
dentro del plazo para preparar
el recurso de reposicion no
constituye un mero requisito for-
mal, sino una exigencia sustan-
tiva y esencial para el acceso a
los recurso en este tipo de pro-
cesos, asi lo indica en
Sentencia n° 157 de la Seccion
22 dictada en el Rollo de
Apelacion n° 146/2005 dima-
nante de los autos de Juicio
Verbal n° 43/2004 del Juzgado
de 12 Instancia n° 1 de
Roquetas de Mar, y la Seccién

12 en Sentencia n°® 222/06 dic-
tada en el Rollo n°® 252/06 dima-
nante del Juzgado de 12
Instancia n° 3 de Almeria, entre
otras. En el mismo sentido la
Seccion 32 en Sentencia de
fecha 11 de diciembre de
2006en el rollo n° 166/06 dima-
nante del Procedimiento
Ordinario del Juzgado de 12
Instancia n° 4 de Almeria segui-
dos con el n° 1213/05.

No obstante, a la vista de la
interpretacion teleologica indica-
da, cabe platearse ¢qué ocurri-
ria si el condenado apelante
acreditara haber realizado una
orden de transferencia a su
entidad bancaria por el importe
de la condena mas intereses y
recargos, dentro del plazo de
los cinco dias vy, sin embargo, la
recepcion material de dicha
consignacion en la cuenta del
Juzgado se produjera una vez
expirado dicho plazo?.

En tal situacion, aun cuando no
existe pronunciamiento al res-
pecto de nuestra Audiencia
Provincial, entiendo que acre-
ditada la realizacion de la
orden de transferencia dentro
de plazo mediante certificacion
bancaria, la consignacién serfa
valida, pues un retraso en las
operaciones interbancarias
no imputable a la parte no
puede limitar sus posibilida-
des de acceso al recurso,
cuando consta claramente
acreditada su voluntad de
consignar. (Audiencia
Provincial de Madrid, Seccion
102, Auto de 22 Sep. 2006, rec.
324/2006). Idéntica solucién
favorable cabria aplicar en los
supuestos de consignacion
errénea del importe del deposi-

to, siempre que el recurrente
haya manifestado en su escrito
de preparacion del recurso su
voluntad de cumplir con el
mencionado requisito.

Esta posibilidad de acreditacién
de realizacion del depdsito den-
tro de plazo asi como la subsa-
nacion del error en la cuantia
del depdsito tiene encuadre juri-
dico en el art. 231 de la LEC,
siempre que se haya manifesta-
do la voluntad del recurrente de
cumplir los requisitos exigidos
por la ley; ahora bien esa volun-
tad debe ser real no meramente
formal; no basta la mera alusién
a la voluntad de consignar sino
voluntad se haya traducido en
actos materiales tendentes al
cumplimiento efectivo del requi-
sito.

Finalmente debe indicarse que
el articulo 449.3 de la LEC. no
es de aplicacion en los proce-
sos de Ejecucion de Titulos
Judiciales, ya que se trata de
un proceso de realizacion direc-
ta del crédito en el cual, ade-
mas, el planteamiento de la
oposicion suspende la ejecu-
cion por disponerlo asi expresa-
mente el articulo 556.3 de la
Ley de Enjuiciamiento Civil
(Auto n® 22/07 Seccion 1% de la
Audiencia Provincial de Almeria
dictado en el Rollo de Apelacion
Civil n® 42/2007 dimanante del
Procedimiento de Ejecucion n°
1067/2006).
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Jose Ramon

Parra Bautista y Triblltario

La urbanizacién de terrenos.
Consideraciones en torno a la consideracién de
la actividad de urbanizacién como actividad

econémica en el IRPF e IVA.

1.- La urbanizacion de terrenos
y el urbanizador. Aspectos
fiscales conflictivos

Por todos es conocido que el fuer-
te desarrollo de la actividad urba-
nistica que en la actualidad se
esta produciendo en nuestro pais,
ha conllevado que no sean pocas
las personas fisicas, ajenas, en
principio, a este tipo de activida-
des empresariales, las que se han
visto envueltas en procesos de
urbanizacion de terrenos, con los
consiguientes efectos patrimonia-
les y fiscales que ello les conlleva.
Como problema que se afnade a
la situacién que se crea como
consecuencia de la nueva califica-
cion urbanistica del suelo, en la
practica el propietario del mismo
se enfrenta a una inseguridad juri-
dica, cual es el tratamiento que
tanto la Ley del Impuesto sobre el

Valor Afadido (LIVA), como el
Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (TRLIRPF),
reserva para esta actuacion.
Dicha inseguridad toma su razén
en el hecho de que las leyes refe-
ridas no determinan con claridad
ni cuando estamos en presencia
de unas obras de urbanizacion, ni
quiénes deben ser considerados
como urbanizadores, generando
con esto un concepto juridico
indeterminado, con los problemas
gue ello puede traer consigo. Ello
ha conllevado que hayan de ser la
Direccién General de Tributos
(DGT), los Tribunales
Econdmicos-Administrativos regio-
nales y Central (TEAR y TEAC),
los Tribunales Superiores de
Justicia (TSJ), la Audiencia
Nacional y, por fin, el Tribunal
Supremo, quienes hayan debido



dar contenido a dichos concep-
tos a través de su labor herme-
néutica e integradora. No obs-
tante, en sede del IRPF, al
tratarse de un problema recien-
te, pues como tendremos oca-
sion de ver, no es sino hasta
hace poco tiempo, que la con-
dicion de urbanizador no gene-
raba problema alguno en cuan-
to a la aplicacion de dicho
impuesto directo, aun no pode-
mos contar con jurisprudencia
gue alivie en cierta forma la
interpretacion de favor que rea-
liza la administracion hacia
postulados que favorecen una
mayor carga impositiva en este
tipo de operaciones.

El mantenimiento de dicha
inseguridad juridica, por la
importancia economica de las
operaciones sobre las que
recae, el nimero de personas a
las que afecta y los intereses
en juego, no es dable en
Derecho, por lo que esperemos
que ahora que vienen tiempos
de ardua actividad legislativa
en aras a la modificacién de
diversos impuestos, se bus-
quen soluciones que coadyu-
ven en la pronta resolucion del
problema que seguidamente
comentaremos.

1.1.- La urbanizacion de
terrenos en el IRPF. Su
catalogacion como actividad
economica

El presente ordinal de este
comentario va a centrarse en

un aspecto tributario concreto
que viene referido a la activi-
dad urbanizadora objeto del
mismo: su posible calificacion o
no a efectos del IRPF como
actividad econémica.
Ciertamente la cuestiéon que
nos planteamos, y su posible
solucién en uno u otro sentido,
va a determinar unas conse-
cuencias tributarias de tremen-
da importancia para el particu-
lar que se haya visto “obligado”
a participar en el procedimiento
urbanizador en el que ha sido

incluido un terreno de su pro-
niadaAd I\:-[’, de Copeidnrnrcn

piedad. As \siderarse
dicha actividad urbanizadora
como una actividad econémica,
los efectos mas relevantes que
se producirian serian los
siguientes:

1°.- Las rentas procedentes de
la transmision de los terrenos
urbanizados, no podrian benefi-
ciarse de los coeficientes de
abatimiento previstos en la
Disposicion Transitoria Novena
del TRLIRPF (cuya aplicacion,
como bien es sabido, queda
congelada a partir del afo
2007).

2°, Las citadas rentas proce-
dentes de la transmision de los
terrenos urbanizados serian
consideradas como rendimien-
tos de la actividad econdmica y
no como ganancias patrimonia-
les, debiendo imputarse dichos
rendimientos en la base impo-
nible general del impuesto, por
lo que irremisiblemente deberi-
an de soportar el peso de la
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progresividad del impuesto, que
como bien sabemos puede
hacer tributar a los referidos
rendimientos muy por encima
del quince o dieciocho por cien,
tipo previsto para las ganancias
patrimoniales generadas en
mas de un afio, para el afio
2006 y 2007, respectivamente.
Por otro lado, de considerarse
que la referida actividad no reu-
ne las notas necesarias para
gue se entienda realizada en el
seno de una actividad economi-
ca, ademas de resultar de apli-
cacion aquellos coeficientes de
abatimiento, si es que el bien
transmitido se adquiridé con
anterioridad al 31/12/1994, el
tipo de gravamen aplicable

sera del 15 por cien, en el caso
de que el inmueble en cuestidon
haya permanecido en el patri-
monio del sujeto pasivo un
periodo superior a un ano.
Veamos pues, seguidamente,

la naturaleza de las rentas pro-
cedentes de las operaciones de
urbanizacion objeto de estudio.

1.1.1.- Regulacién legal

La regulacién de los rendimien-
tos procedentes de actividades
econdémicas la encontramos en
el articulo 25 TRLIRPF que
establece:

“1. Se consideraran rendimien-
tos integros de actividades eco-
noémicas aquellos que, proce-
diendo del trabajo personal y
del capital conjuntamente, o de
uno solo de estos factores,



supongan por parte del contri-
buyente la ordenacion por
cuenta propia de medios de
produccion y de recursos
humanos o de uno de ambos,
con la finalidad de intervenir en
la produccion o distribucion de
bienes o servicios.”

Por tanto, es evidente que las
notas que caracterizan a este
tipo de rendimientos son, por
un lado, la ordenacién por
cuenta propia de los medios de
produccién: de capital y/o
humanos, y, por otro, el interés
0 animo de intervenir en la pro-
duccién o distribucién de bien-
es 0 servicios.

No obstante esto, histéricamen-
te se ha venido discutiendo
sobre la posibilidad de que la
actividad de compraventa de
bienes inmuebles (junto con la
de arrendamiento de dichos
bienes) pueda ser tratada en el
IRPF como un rendimiento de
actividad empresarial, o por el
contrario dicha actividad haya
de encuadrarse exclusivamente
dentro de los rendimientos pro-
venientes del capital. Con la
regulacion vigente se viene a
dar continuidad a la solucién
legal prevista en la Ley
40/1998, asi como en su prede-
cesora, la ley 18/1991 de 6 de
junio. Dicha solucion encuentra
su acomodo en el apartado 2°
del articulo 25 TRLIRPF, que
tipifica como actividad econémi-
ca el arrendamiento y compra-
venta de inmuebles siempre
que, en el desarrollo de tales

operaciones, se den las dos cir-
cunstancias siguientes:

- Que se cuente, al menos, con
un local exclusivamente desti-
nado a llevar a cabo la gestién
de la actividad desarrollada.

- Que se tenga contratada labo-
ralmente a jornada completa, al
menos, a una persona, para el
desarrollo de la actividad.

La finalidad del referido precep-
to es establecer unos requisitos
minimos para que la actividad
de compraventa de inmuebles
(asi como la de arrendamiento)
pueda entenderse como una
actividad econdémica, requisitos
gque inciden en la necesidad de
una infraestructura minima, de
una organizacion de medios
empresariales, para que esta
actividad tenga tal caracter.

1.1.2.- Postura administrativa.

En cuanto a la postura que ha
adoptado la doctrina adminis-
trativa en relacion a esta cues-
tion, siendo cierto que la reali-
dad es que la DGT,
normalmente, se ha preocupa-
do mas en determinar cuando
dicha actividad convierte al que
la realiza en urbanizador, y con
ello en sujeto pasivo del IVA,
(ciertamente por ser esta cues-
tion la que hasta ahora ha sido
objeto de continuas controver-
sias entre los administrados y
la Administracién), si que hay
que indicar que existen diver-
sas respuestas a consultas
emitidas por la DGT que tratan

sobre este asunto.

Como seguidamente tendremos
ocasion de ver, si en un primer
momento, la Administracién
mantenia que para que la
transmision de un terreno des-
pués de haber sido urbanizado,
pudiera estimarse realizada en
el ejercicio de una actividad
empresarial, seria preciso el
cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 25.Dos
TRLIRPF, antes sefialados (que
se cuente, al menos, con un
local exclusivamente destinado
a la gestion de la actividad y
que se tenga, al menos, para
dicha actividad, una persona
empleada con contrato laboral
y a jornada completa), a partir
del afo dos mil cuatro, se
comienzan a dictar por el
Centro Directivo ciertas contes-
faciones en las que se advierte
claramente que la
Administracion ha cambiado el
criterio que manifestaba con
anterioridad, para mantener el
radicalmente opuesto.
Efectivamente, la
Administracién venia pronun-
ciandose en el sentido de que
una persona que urbanizaba
unos terrenos mediante su ads-
cripcion a una junta de com-
pensacion que actuaba como
mera fiduciaria, no adquiria el
caracter de empresario en el
IRPF a efectos de la posterior
venta de los terrenos adjudica-
dos, pues dicha persona se
limitaba a llevar a cabo su
financiacion, sin realizar la



ordenacion por cuenta propia
de los medios de produccion.
En este sentido, valga por
todas la Consulta 1203-01 de
la DGT, de fecha 19 de junio
del aino 2001, que manifiesta
expresamente:

“... En la presente consulta, la
férmula de actuacion que adop-
ta la Junta de Compensacion
es la mencionada en la letra a),
esto es, como fiduciaria. En
estos casos, la Junta se limita
a realizar a favor de sus miem-
bros las tareas de urbaniza-
cion, siendo aquellos los autén-
ticos promotores. Estos costes
de urbanizacién seran imputa-
dos por la Junta a sus miem-
bros en la proporcién que les
corresponda a fraves de las
oportunas derramas. Por el
mero hecho de haberse visto
obligado, como consecuencia
de la ejecucién del Plan, a cos-
tear las obras de urbanizacion
de las parcelas, los interesados
no adquieren el caracter de
empresarios a efectos del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, pues se limi-
tan a llevar a cabo su financia-
cion, sin realizar la ordenacion
por cuenta propia de los
medios de produccion.

Por otro lado, para que la venta
posterior de los terrenos pudie-
ra estimarse realizada en el
ejercicio de una actividad
empresarial, seria preciso el
cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 25.Dos
de la Ley 40/1998, de 9 de

diciembre, reguladora del
Impuesto sobre fa Renta de las
Personas Fisicas (que se cuen-
te, al menos, con un local
exclusivamente destinado a la
gestion de la actividad y que se
tenga, al menos, para dicha
actividad, una persona emplea-
da con contrato laboral y a jor-
nada completa).

En caso contrario, la venta pos-
terior de los terrenos por sus
propietarios generara una
ganancia o pérdida patrimonial,
a determinar conforme a los
articulos 31 y siguientes de la
mencionada Ley 40/1998. En
este sentido, debe tenerse en
cuenta que la urbanizacion del
terreno implica la existencia de
una mejora, a efectos del cal-
culo de la ganancia o pérdida
patrimonial que la venta pueda
generar. *

En este sentido, a los gastos
de urbanizacion, segun el crite-
rio de la DGT, como norma
general, habia que darle el tra-
to de inversiones y mejoras
realizadas en el inmueble sobre
el que recaian, y por tanto
incrementaban el valor de
adquisicion del mismo de con-
formidad con lo dispuesto en el
articulo 33.1 TRIRPF y 38
RIRPF. En este sentido se pro-
nuncio la DGT en su consulta
de fecha 28 de junio del afio
1995, que consideraba inver-
siones y mejoras los gastos de
urbanizacion de una finca
pagados al Ayuntamiento (o a
un tercero habria que afadir)
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correspondientes a una repar-
celacion. Y de idéntica forma
se pronuncia la DGT en su
Consulta 2088-01 de fecha 26
de noviembre del afio 2001,
en la que, refiriendo la mejora
al importe de los gastos de
urbanizacién, y permitiendo la
aplicacion de los coeficientes
de abatimiento, se dice expre-
samente:

“De acuerdo con lo expuesto,
estara no sujeta la ganancia
patrimonial que pudiera obte-
nerse por la transmision de la
parcela, al haber transcurrido
imas de diez afios entre su
adquisicion y el 31 de diciem-
bre de 1996. Sin embargo, la
no sujecién no sera aplicable
respecto a la parte corres-
pondiente a las mejoras (gas-
tos de urbanizacién de los
terrenos, en este caso) al no
haber transcurrido mas de
diez anos entre su realiza-
cion y el 31 de diciembre de
1996. “

En idéntico sentido se pronun-
cia la DGT en su Consulta
0195/04 de 6 de febrero del
ano 2004

No obstante ello, como decia-
mos, el criterio de la
Administracion claramente ha
cambiado, casi como siempre,
en claro perjuicio para el contri-
buyente.

La Consulta vinculante de la
DGT V0943/05 de 25 de mayo
del afio 2005, se cuestiona el
supuesto de una persona que
es propietario de una finca



adquirida por donacién en el
afio 1980 y que esta calificada
como suelo urbanizable progra-
mado pendiente de desarrollar
mediante un Plan Parcial.
Sobre dicha parcela, el propie-
tario encarga a un arquitecto la
redaccion del correspondiente
Plan Parcial y del Proyecto de
Reparcelacion, pero una vez
aprobados los citados proyec-
tos, se ve en la obligacién de
transmitir la finca a quien pue-
da hacerse cargo de su urbani-
zacion, ya que dicho propietario
carece de los medios técnicos
y economicos para hacerlo. En
base a estos antecedentes, la
pregunta formulada es si la per-
sona fisica, no empresario,
puede llegar a ser considerada
como tal, a efectos fiscales, por
la promocién de un Plan Parcial
y de un Proyecto de
Reparcelacion, sin realizar otra
gestion, es decir, sin urbanizar.

La contestacion de la DGT, que
seguidamente transcribiremos,
no tiene desperdicio, maxime
porque deja la resolucion del
tema, que a nuestro juicio es
de caracter puramente juridico
o cuando menos de solucion
juridica, a una prueba a realizar
ante los organos de gestion e
inspeccion de la AEAT que la
practica forense nos anuncia
como dificilisima para el contri-
buyente. No obstante si que
indica algo que nos parece muy
importante, puesto que afirma
que la condicion de empresario

no va a depender del hecho de
que se hayan iniciado o no las
obras de urbanizacién (contra-
riamente a lo que se afirma a
efectos del IVA en cuanto a la
consideracién del urbanizador
como sujeto pasivo de este
impuesto indirecto). Véase que
cuando dice “Si el consultante
ha llevado a cabo por cuenta
propia la ordenacion de los
medios necesarios para la
urbanizacion de la finca, la ven-
ta de las parcelas resultantes,
habiendo ejecutado o no las
obras de urbanizacién, gene-
raran rendimientos de la activi-
dad economica.”, esta retrotra-
yendo la condicion de
empresario a aquel momento
en que se realizan actos juridi-
cos preparatorios de la ejecu-
cion material de la urbaniza-
cién, por lo menos eso da a
entender.

Dicha respuesta es la siguien-
te:

“La realizacién del encargo de
redaccién de un Plan Parcial y
de un proyecto de urbanizacion
para suelo programado consti-
tuyen actuaciones propias del
gjercicio de una actividad eco-
némica de promocién inmobilia-
ria, en concreto gastos previos
a la obtencion de los corres-
pondientes ingresos.

Ahora bien, para que exista
una actividad econdmica es
necesario que el contribuyente
lleve a cabo una ordenacion
por cuenta propia de medios de
produccion y de recursos

humanos o de uno de ambos,
con la finalidad de intervenir en
la produccion o distribucion de
bienes o servicios. El inicio de
tal ordenacién, y por tanto, la
existencia de una actividad
econoémica, se configura
como una cuestion de hecho
sobre la que este Centro
Directivo no puede pronun-
ciarse, debiendo acreditarse
por los medios de prueba
admitidos en Derecho, cuya
comprobacioén corresponde a
los 6rganos de gestion e ins-
peccion de la Administracion
Tributaria.

En el caso de haberse iniciado
la ordenacion de factores pro-
ductivos, el texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas,
aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2004, de 5 de
marzo (BOE de 10 de marzo),
define el concepto de rendi-
mientos integros de actividades
economicas en su articulo 25.1
como "aquellos que, procedien-
do del trabajo personal y del
capital conjuntamente, o de
uno solo de estos factores,
supongan por parte del contri-
buyente la ordenacion por
cuenta propia de medios de
produccion y de recursos
humanos, o de uno de ambos,
con la finalidad de intervenir en
la produccion o distribucion de
bienes o servicios".

De acuerdo con este precep-
to, la urbanizacion de terre-
nos para su posterior venta a



terceros por parte del promo-
tor, constituira una actividad
econdmica. Si el consultante
ha llevado a cabo por cuenta
propia la ordenacion de los
medios necesarios para la
urbanizacion de la finca, la
venta de las parcelas resul-
tantes, habiendo ejecutado o
no las obras de urbanizacion,
generaran rendimientos de la
actividad econdémica.

Por tanto, en la determinacion
de la renta derivada de la venta
de las parcelas resultantes de
la reparcelacion no procedera
la aplicacion de los coeficientes
reductores previstos en la
Disposicion transitoria novena
del texto refundido de la Ley
del Impuesto, que operan
exclusivamente sobre las
ganancias patrimoniales de ele-
mentos patrimoniales no afec-
tos a actividades econémicas,
adquiridos antes del 31 de
diciembre de 1994,

En el caso de que se considere
como no iniciada la actividad
econdémica, la venta de la finca
generara una ganancia o una
pérdida patrimonial, a determi-
nar conforme a los articulos 31
y siguientes del mismo texto
legal.”

Por otro lado, la Consulta
0131/05 de 22 de marzo del
ano 2005, aclarando que los
requisitos exigidos en el aparta-
do 2 del articulo 25 TRLIRPF
afectan al arrendamiento o
compraventa de inmuebles y
no a la actividad de promocion

inmobiliaria, dice:

“Una primera matizacion es
que los requisitos exigidos
en el apartado 2 de este pre-
cepto afectan al arrendamien-
to o compraventa de inmue-
bles no a la actividad de
promocién inmobiliaria.

Por otro lado, la urbanizacion
de terrenos realizada por una
sociedad civil o una comunidad
de bienes, constituira una acti-
vidad econémica a efectos del
Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, siempre que
exista, una ordenacion de
medios de produccion con la
finalidad de intervenir en la pro-
duccion o distribucion de bien-
es y servicios, circunstancia
que concurre cuando la urbani-
zacion de terrenos se realice
con la finalidad de destinarlos a
la venta a terceros. En este
caso, los terrenos, de los que
son propietarios los socios o
comuneros, tendran la conside-
racion de existencias y su
transmision genera rendimien-
tos de actividades econémicas
y no ganancias y perdidas de
patrimonio.”

De una forma mas categorica
que la manifestada en otras
resoluciones, se expresa la
Consulta Vinculante nam.
0152/05 de 4 de febrero del
aino 2005, que indica que la
actividad de urbanizacién con-
lleva “en todo caso” una activi-
dad econdmica. La mentada
consulta viene referida a la acti-
vidad desarrollada por una
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sociedad patrimonial, es por
ello que parece que el caracter
taxativo con el que se pronun-
cia solo va a ser aplicable a la
actividad de urbanizacioén reali-
zada por las sociedades,
debiendo de tener en cuenta
gue, en muchos casos, como
consecuencia de ello, dichas
entidades dejaran de ser consi-
deradas como sociedades patri-
moniales. La mencionada con-
sulta dice expresamente:
“...debe concluirse que la
sociedad en el supuesto
planteado de adquisiciéon de
terreno para su urbanizacion,
desarrollara la actividad de
promocioén inmobiliaria, que
constituye, en todo caso, una
actividad economica, al existir
una ordenacion por cuenta pro-
pia de medios productivos, y
por consiguiente dicho terreno
estaria afecto a una actividad
economica.

En relacion con esta actividad
no han de cumplirse los requisi-
tos del apartado 2 del articulo
25 de la LIRPF, que se refiere a
las actividades de arrendamien-
to y compraventa de inmue-
bles, actividades distintas de la
promocion inmobiliaria.”

No obstante esto, parece que
en la consulta vinculante nam.
V1190-06 de 20 de junio del
ano 2006, se matiza esta inter-
pretacion, pues, luego de afir-
mar lo mismo que se ha trascri-
to en los parrafos precedentes,
sin embargo dice:

“...de su escrito se deduce que



los terrenos vendidos lo han
sido en el mismo estado en
que se adquirieron. Por tanto,
cabe entender que la actividad
efectuada en relacién con ellos
no ha sido la de promocioén,
sino la de compraventa de
terrenos. Al no estar presentes
los medios indicados en el arti-
culo 25.2 del TRLIRPF, no ten-
dria la consideracioén de activi-
dad economica y concurriria la
primera de las circunstancias
resefiadas para que la entidad
tributara en el régimen especial
de las sociedades patrimonia-
les.”

Con esta contestacion se
expresa el criterio de la
Administracion en esta materia,
criterio que por ejemplo tam-
bién es mantenido, entre otras,
en la Contestacién Vinculante
num. V1474-06 de fecha 11 de
julio del afio 2006, y que viene
a indicar que, con independen-
cia de cual fuera la intencion de
un propietario de un terreno en
el momento de adquirirlo
(voluntad manifestada, por
ejemplo, en caso de una socie-
dad, en su alta en el censo de
empresarios, su objeto social,
la venta de un terreno en curso
de urbanizacion o la participa-
cién en una union temporal de
empresas que tiene por objeto
la promocion urbanistica), la
mera intencion o voluntad de
llevar a cabo una actividad pro-
motora no implica su comienzo
efectivo. Asi, las simples actua-
ciones preparatorias o tenden-

tes a comenzar el desarrollo
efectivo de la actividad no
suponen tampoco su inicio
material.

No obstante, la citada consulta
de 20 de junio del afio 2006, al
igual que hacen las Consultas
Vinculantes nim. V1471-06 y
V1474-06, ambas dictadas en
fecha 11 de julio del afo
2006, realiza otra afirmacién de
extraordinaria importancia, y
que paso a transcribir:

“En todo caso, la conclusion
expuesta podria verse alterada
si concurrieran otras circuns-
tancias no descritas en el escri-
to de la consulta. Asi, si con
anterioridad la consultante ha
desarrollado otras operaciones
de promocién o bien las realiza
con posterioridad es evidente
que lleva a cabo con continui-
dad una actividad de promo-
cion inmobiliaria. De la misma
forma, otra circunstancia rele-
vante seria la posible vincula-
cion con las personas o entida-
des a las que, en su caso, se
transmitiese el terreno para su
posterior promocion, dado que
ello seria un indicio de la exis-
tencia de actividad econémica
considerando conjuntamente
los sujetos vinculados, en don-
de la consultante seria un mero
instrumento para desarrollar tal
actividad y cuya intervencion
tiene como finalidad buscar una
ventaja fiscal al margen de otro
efecto econoémico relevante.”
Como puede verse, la DGT
estima que la condicién de

empresario de una persona
debe de ser considerada con-
juntamente con la de los suje-
tos vinculados a los que se
transmita el terreno. ¢ Quiere
decir con esto la DGT que si
una persona fisica, propietaria
de unos terrenos no urbaniza-
dos, constituye una sociedad
para su urbanizacion y poste-
rior construccién, aprovechan-
do con ello las distintas opcio-
nes que tanto el derecho
mercantil, como el fiscal le brin-
da, esta con ello cometiendo un
fraude, y por dicha causa debe
de tributar por la transmision
del terreno como si de un
beneficio empresarial se trata-
se? Arriesgada afirmacion, que
dara lugar a no pocos procedi-
mientos judiciales, a buen
seguro.

Otra respuesta de la DGT que
nos parece interesante para el
esclarecimiento (desideratum)
del asunto objeto del presente
comentario, es la manifestada
en la Consulta vinculante
num. V0385/05 de fecha 9 de
marzo del afo 2005, en la que
se plantea la manida cuestién
en relacién a la transmision de
una finca sobre la cual un
Ayuntamiento ha efectuado
obras de urbanizacién median-
te contribuciones especiales.
La contestacién de la DGT es
la siguiente:

“El mero hecho de satisfacer
contribuciones especiales deri-
vadas de la urbanizacion de los
terrenos no implica el ejercicio



por las consultantes de una
actividad econémica a efectos
del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas, lo que
requeriria el cumplimiento de
los requisitos establecidos en el
articulo 25 del texto refundido
de la Ley del Impuesto, aproba-
do por el Real Decreto
Legislativo 3/2004, de 5 de
marzo (BOE de 10 de marzo).
Por tanto, la venta de los terre-
nos por sus propietarias gene-
rara una ganancia o pérdida
patrimonial, a determinar con-
forme a los articulos 31 y
siguientes de! mismo texto

legal.”
1.1.3.- Conclusion

Es evidente que en lo que a
este tema se refiere, durante
los proximos afnos, y hasta que
existan pronunciamientos de
los TEAR, el TEAC y de los
Organos Jurisdiccionales com-
petentes, nos vamos a mover
en un terreno movedizo, de tre-
menda inseguridad, en el cual,
como es frecuente, el contribu-
yente acabara enfangado como
consecuencia de que la admi-
nistracion tributaria, en los pro-
cedimientos de gestion e ins-
peccion que abra, normalmente
interpretara los hechos concre-
tos de la forma mas favorable a
sus intereses, es decir, consi-
derando la actividad como de
caracter empresarial y enten-
diendo que los inmuebles
transmitidos constituyen exis-

tencias y por tanto, renta del
periodo imputable a la base
imponible general, por lo que
soportara la progresividad del
impuesto.

Por el nimero de personas aje-
nas a toda actividad empresa-
rial que se ven implicadas en
procedimientos urbanisticos,
pensamos que la exigencia de
requisitos especificos para la
consideracion de dicha actua-
cién como actividad economica,
en idéntico sentido de lo previs-
to para el arrendamiento y
compraventa de inmuebles,
pudiera ser la solucion para el
presente supuesto, si bien es
cierto, que con la literalidad de
la norma, en la actualidad
entendemos que ello no resulta
de aplicacion. Por tanto, solo
partiendo de la l6gica podre-
mos llegar a respuestas justas,
lo cual nos hace pensar que no
se puede considerar como
empresario al particular que se
adscribe a una junta de com-
pensacién, o que urbaniza obli-
gado por la norma urbanistica,
0 que vende como consecuen-
cia de que no puede afrontar el
pago de las derramas que gira
una junta de compensacion,
como tampoco se podra consi-
derar empresario a aquél que
realiza una inversion en su
terreno, sin intencion de inter-
vencion en el mercado y con
anterioridad al inicio de las
obras de urbanizacion, para
obtener con ello una mayor
plusvalia por la transmision del

mismo, y ello con independen-
cia de que dicho propietario
sea una persona juridica, a la
que en estos casos, siempre
que se cumplan con los demas
presupuestos legales, entende-
mos debe de serle de aplica-
cion el régimen especial previs-
to para las sociedades
patrimoniales.

Por tanto, si queda claro que el
problema se limita a una cues-
tion de hecho, es decir, a la
prueba de si se dan o no en
cada caso concreto las notas
que caracterizan a los rendi-
mientos de actividad econdmi-
ca: por un lado, la ordenacion
por cuenta propia de los
medios de produccién: de capi-
tal y/o humanos, y, por otro, el
interés o animo de intervenir en
la produccién o distribucion de
bienes o servicios, solo desde
la cordura de los érganos de la
Administracion, desprendida de
interpretaciones razonables de
los hechos concretos, la res-
puesta a la cuestion suscitada
podra ser tachada de justa,
cuando menos hasta que nues-
tros jueces nos indiquen la
interpretacion correcta.



Grupo de abogados
de Derecho de

Pedro
Garcia Cazorla

Extranjerl’a

Coleg. n° 1230
Presidente del

“Me he tomado la licencia de extractar de la
misma los apartados y reflexiones, que mds
nos conciernen y mejor favorecen a una

adecuada prictica profesiona”

SOBRE DERECHO

17 ENCUENTRO ABOGACIA

DE EXTRANJERIA Y ASILO

Como viene siendo habitual,
entre los dias 17 a 19 de mayo
del actual, tuvo lugar en la ciu-
dad de Pamplona, un Congreso
principalmente dirigido a los abo-
gados de toda el Estado, para
abordar los temas mas canden-
tes de nuestra profesion.

Se realizaron un total de siete
ponencias, los respectivos colo-
quios tras la exposicion y las
conclusiones.
Merece destacar la
asistencia de cole-
giados de todos los
puntos de nuestra
geografia sin
excepcion. La ele-
vada cualificacion
de los conferen-
ciantes vinculados
con este ambito del
derecho; fiscales, magistrados,
profesores universitarios, un
elenco de profesionales con
prestigio sobradamente recono-
cido que abordaron los temas

gue mas incidencia tienen en el
trabajo diario de los profesiona-
les y respondieron con un gran
nivel, a las preguntas planteadas
por los alli asistentes.

Quizas se echo en falta, en la
programacion y disefio de estas
jornadas, las mesas de trabajo
tal y como se hizo en el afio
2006 en la ciudad de Sevilla, que
tienen un enfoque mas practico y
casuistico, con lo cual satisfacen
por razones obvias, las expecta-
tivas de los abogados alli pre-
sentes, que en cualquier caso
encuentra en el intercambio de
experiencias con otros compafe-
ros una razon suficiente para
justificar la participacion en estos
congresos.

La extension de los temas abor-
dados en cada una de las confe-
rencias hace imposible, que
pueda extractar lo mas significa-
tivo de cada una de ellas, sin
embargo creo conveniente selec-
cionar por su grado de rigor y el



interés comporta para el ejer-
cicio profesional, la
Conferencia Don Luis
Fernandez Arévalo, Fiscal de
la Audiencia Provincia de
Sevilla, que bajo el titulo de
"TUTELA JUDICIAL DEL
EXTRANJERO: EXAMEN
ESPECIAL DE LATUTELA
DEL DERECHO A LA LIBER-
TAD, EN EL MARCO DE LAS
MEDIDAS REPATRIATIVAS",
fue a mi juicio la mas brillante,
amena y formativa de cuantas
fueron impartidas.

Me he tomado la licencia de
extractar de la misma los apar-
tados y reflexiones, que mas
nos conciernen y mejor favore-
cen a una adecuada practica
profesional, dado que el tema
de las medidas repatriativas
tienen una incidencia crucial,
por repercutir a lo largo de
todo el proceso que un inmi-
grante le toca vivir desde su
entrada o rechazo de la entra-
da, hasta el momento de la
obtencién de su permiso.

MEDIDAS REPATRIATIVAS
DE EXTRANJEROS

Son aquellas que persiguen la
salida forzosa del territorio
nacional del inmigrante que se
encuentra fisicamente en el
mismo.

1.- DENEGACION DE
ENTRADA Y RETORNO

La denegacién de entrada es
la medida adoptada por los
servicios policiales de fronte-

ras, que impide en el puesto
habilitado al efecto la entrada
y circulacion por territorio
nacional del extranjero que no
cumple los requisitos legales
para acceder a nuestro pais, o
bien de aquellos que tenga
una prohibicién de entrada ya
sea derivada de una orden de
expulsion o bien por alguna
otra causa. (Consultar arts. 25
y 26 de la Ley Organica de
Extranjeria, en adelante LOE)
La denegacion de entrada
debe de producirse en virtud
de resolucion motivada, preci-
sando los recursos que frente
a ia misma se puede interpo-
ner, plazo de los mismos,
organo ante el cual debe de
interponerse. Se prevee la
asistencia letrada y la partici-
pacién de un intérprete.

La consecuencia de esta
denegacion de entrada es el
retorno (Art. 60 de la LOE),
que se puede considerar un
segundo acuerdo, que com-
plementa la denegacion de
entrada, pero tiene caracter
independiente del mismo, su
finalidad es ordenar el regreso
al punto de procedencia. En la
praxis policial todo se hace en
un modelo normalizado que
contiene a su vez la denega-
cion y el retorno.

2.- DEVOLUCION

En primer lugar, es necesario
precisar que la distincion entre
este figura y la precedente,
gueda absolutamente desdi-
bujada segun la legislacion

39

vigente en esta materia, pro-
duciéndose confusiones y dis-
torsiones por la ausencia de
perfiles diferenciadores claros
Son dos los supuestos facti-
cos, para los que se prevee su
aplicacion:

A) Estancia irregular que
deviene de una prohibicion de
entrada vigente, por un proce-
dimiento de expulsion ejecuta-
do, sea gubernativo o judicial,
tiene pues que haber burlado
los controles de entrada en
nuestro pais, pues en caso
contrario se aplicaria la dene-
gacion de entrada y retorno
(Art. 58. 2 LOE).

Debemos entender incluido en
este supuesto las expulsiones
ordenadas y ejecutadas por
algunos de los paises, que
forman parte de territorio
Chengen, no la mera prohibi-
cion. Sin perjuicio, de la posi-
bilidad por parte de las autori-
dades espafiolas de ejecutar
la expulsién dictadas por un
estado miembro de la Unién
Europea, a tenor de lo previs-
to en el art. 64.3° de la LOE.
Uno de los efectos que com-
porta la devolucion es iniciar
el computo desde cero en |o
relativo al periodo de duracion
de la prohibicion de entrada,
que como sabemos tiene una
duracion minima de tres anos
y maxima de diez.

Conviene traer a colacion lo
establecido en el art. 89 del
Cddigo Penal, donde queda
establecido un plazo de dura-
cion de las prohibiciones de
entrada derivadas de resolu-



ciones judiciales de diez afios,
a contar desde el momento de
la expulsion, sin olvidar el
afadido de la prescripcién de
la pena (Art. 89. 2° del Cédigo
Penal)

B) Los que pretendan entrar
ilegalmente en el pais, (Ar.
58.2 LOE) Se trata pues de
una entrada que ha sido
detectada sobre la marcha es
decir de forma inmediata o
poco despues.

Es en este caso, donde se ha
producido un mayor debate
doctrinal, que omitimos, en
atencién al pronunciamiento
gue con fecha de 20 de
marzo de 2003 hizo el
Tribunal Supremo frente al
precepto del antiguo
Reglamento que venia a
regular este aspecto concre-
to, siendo su nueva redaccion
mas acorde con el fallo del
alto tribunal; "Los extranjeros
que pretendan entrar ilegal-
mente en el pais, se conside-
raran incluidos, a estos efec-
tos, los extranjeros que sean
interceptados en las fronteras
0 en sus inmediaciones." (Art.
157 apartado 1. b del
Reglamento)

No debemos de olvidar que en
consideracion a lo establecido
en el art. 58. 3° de la LOE, no
se debe de proceder a la
devolucion de los solicitantes
de asilo, mientras no se haya
producido la inadmision a tra-
mite de la peticion.

Esta exclusion se aplica tam-
bién a las mujeres embaraza-
das si la medida comporta un

riesgo para la gestacion o
para |la salud de la mujer

3.- EXPULSION

La expulsidén es una medida
sancionadora que deriva de la
comision de una conducta tipi-
ficada como infraccion o bien
puede ser una consecuencia
accesoria de la condena por la
comisién de un delito. No obs-
tante conviene resefar, que la
naturaleza de esta medida, a
tenor de la propia legislacién
en materia de extranjeria, no
es otra que la de sustituir a la
multa pecuniaria (Art. 57. 1
LOE), pese alo cual en la
practica se le ha otorgado un
caracter principal y no alterna-
tivo.

A) LAS PRINCIPALES CON-
SECUENCIAS que devienen
de la expulsién, son:

- La obligacién de salida obli-
gatoria del extranjero de terri-
torio nacional, que no podra
ser en ningun caso inferior a
72 horas, salvo en los casos
en que se aplique el procedi-
miento preferente (Art. 64 1°
de la LOE)

- Comporta igualmente la fina-
lizacion de cualquier autoriza-
cion para residir en Espafa y
el archivo de cualquier proce-
dimiento que tuviera por finali-
dad la consecucion de una
autorizacion de residencia o
trabajo.

- En tercer lugar, supone una
prohibicion futura de entrada
en Espafia por un periodo
minimo de tres afios y maximo

La expulsién es una medi-
da sancionadora que deriva
de la comisién de una
conducta tipificada como
infraccién o bien puede ser
una consecuencia accesoria
de la condena por la
comisién de un delito.
No obstante conviene
resefiar, que la naturaleza de
esta medida, a tenor de la
propia legislacién en
materia de extranjerfa, no es
otra que la de sustituir

a la multa pecuniaria”

de diez.

En el caso de expulsiones,
como consecuencia de la
comision de un delito, nos
encontramos con la conse-
cuencia administrativa de
caracter accesorio, se tienen
qgue cumplir los siguientes
requisitos:

- Que se trate de un delito
doloso.

- Que se haya dictado una
sentencia condenatoria, que
comporte la privacién de liber-
tad por un periodo superior a
un afo, salvo que los antece-
dentes penales, hubieran sido



cancelados. (Art. 57.2 LOE)
B) SUPUESTOS EN LOS QUE
SE EXCLUYE LA SANCION
DE EXPULSION

Esta exclusiones no se hace
extensiva en dos supuestos:
1° Cuando se trate de la comi-
sion de una infraccién prevista
en el art. 54. 1, a) de la LOE;
"Participar en actividades con-
trarias a la seguridad exterior
del Estado, o que puedan per-
judicar las relaciones de
Espafia con otros paises, o
estar implicados en activida-
des contrarias al orden publi-
Co previstas como muy graves
en la Ley Organica 1/1992, de
21 de Febrero, sobre
Proteccion de la Seguridad
Ciudadana.

2° Si se tratara de una reinci-
dencia en la comision en el
término de un afno de una
infraccion de la misma natura-
leza sancionable con la expul-
sion

Salvo los dos supuestos enu-
merados, no podra aplicarse
la sancion de expulsion:

a) Los nacidos en Espafia que
hayan residido legalmente en
los ultimos cinco anos

b) Los que tengan reconocida
la residencia permanente.

c) Los que hayan sido espa-
fioles de origen y hubieran
perdido la nacionalidad espa-
Aola.

d) Los que sean beneficiarios
de una prestacion por incapa-
cidad permanente para el tra-
bajo ya sea como consecuen-
cia de un accidente laboral o
una enfermedad profesional

ocurrido en Esparia, asi como
los que perciban una presta-
cion contributiva por desem-
pleo o sean beneficiarios de
una prestacién econdémica
asistencial de caracter publico
destinada a lograr su inser-
cion social o laboral.

e) Tampoco podran ser expul-
sado los conyuges de los
extranjeros, ascendientes e
hijos menores o incapacitados
a cargo del extranjero que se
encuentre en algunas de las
situaciones sefaladas ante-
riormente y hayan resididos
legalmente en Espafa durante
mas de dos afios, ni las muje-
res embarazadas cuando la
medida pueda suponer un
riesgo para la gestacion o
para la salud de la mujer.

f) En los supuesto que el
extranjero se encuentre proce-
sado o inculpado en un proce-
so judicial por delito o falta
para el cual la ley prevea una
pena privativa de libertad infe-
rior a seis afos o una pena de
distinta naturaleza, la autori-
dad gubernativa s6lo podra
expulsar previo sometimiento
de esta decision al juez com-
petente, que previa audiencia
la Ministerio Fiscal, autorice la
expulsion.

g) En los supuestos que se
haya producido la comision de
determinados delitos:

- Art. 312 del Cédigo Penal,
los que trafiquen de manera
ilegal con mano de obra

- Art. 318 Bis Cddigo Penal,
delito contra la salud publica,
- Art. 515.62 " ® . has

que promuevan el trafico ile-
gal de personas.

- Art. 518 . s
los que cooperen econdmica-
mente o por cualquier otro
medio y favorezcan la funda-
cién, organizacion o las activi-
dades de las asociaciones
comprendidas en los numeros
1°, 3° y 6° del art. 515 del
mismo cuerpo legal (la que
persigan fines ilicitos de forma
organizada, las que empleen
medios violentos o de altera-
cion o control de la personali-
dad para conseguir sus fines
las asociaciones que trafiquen
En todos estos casos que
acabamos de enumerar sera
preciso, el previo cumplimien-
to de la condena para que se
pueda proceder a la expul-
sion.

h) El extranjero que haya sido
victima, perjudicado o testigo
de un acto de trafico ilicito de
mano de obra o de explota-
cién en la prostitucién, queda-
ra exento de esta responsabi-
lidad administrativa si denun-
cia a las autoridades
competentes y colabora con
los funcionarios policiales,
proporcionando datos esen-
ciales o testificando en su
caso en el procedimiento
correspondiente.
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22 diciembre
2006

Estefania Pilar Cobo Navarro
Maria Dolores Hidalga Salido

Carlos Miguel Belmonte Fernandez

Maria Luisa Gonzalez Valero
Juan Parra Parra

Rafael Domingo Delgado Pérez
Oscar Jesus Mufoz Lucas

Esther Rodriguez Moreno

Maria de los Angeles Alvarez Garcia
Maria del Rosario Felices de la Fuente
Jorge Gabriel Cantén Suarez

Maria Concepcion Delgado Gomez
Oscar Daniel Sojo Gonzalez

Juan Antonio Garcia Parrilla

Alejandro Pulido Martin
Maria Pia Pascual Guirao
Carlos Quijada Gutiérrez

Juan Bautista Parra Llonch, Fiscal Jef

Simoén Venzal Carrillo, Decano del
Colegio
Jose Arturo Pérez Moreno, Abogado

Ramon Férnandez-Pacheco Monterre

12 enero

2007

Carolina Aurora Magan Valero
Benito Galvez Acosta, Presidente de
la Audiencia Provincial
Simoén Venzal Carrillo, Decano
Juan Bautista Parra Llonch, Fiscal Jefe
Alba Paros Pérez
Sandra Guirado Gil




23 febrero
2007

Maria del Carmen Martinez Yélamos Juan Luis del Pino Berenguel

José Luis Belinchon Guijarro José Pascual Pozo Gémez, Diputado
Eloisa Rodriguez Pifiero Primero

Maria Teresa Nufiez Dominguez Fuensanta Rodriguez Villar

Alicia Gutiérrez Escobar Juan Modesto Gonzalez Lépez

Ana Maria Gonzalez Martinez Maria Antonia Parra Martinez

Francisco Garcia Santos

30 marzo 2007

Ismael Martinez Rivas Virginia Bonillo Garcia

Rafael Montoya Alarcén Simon Venzal Carrillo, Decano
Francisco Javier Sanchez Gonzalez Nuria Belén Gonzalez Bayo
Elena Cira Barrera Sordo Yolanda Sanchez Pérez

Maria Elena Checa Moreno Alejandro Murcia Vila



13 abril 2007

Carmen Maria Aguilera Flores
Antonio Prados Valero

Antonio Juan Martin Morales
Noelia Isabel Maldonado Jiménez
Jeronimo Ojeda Torres

Margarita del Mar Marin Clavero

Joaquin Silva Mufioz

Eduardo Silva Mufioz

Maria del Carmen Berenguer Rivas
Pedro Francisco Garcia Rueda
Pedro Jiménez Fernandez-Crehuet
Maria del Mar Pérez Santisteban
Cayetano Martinez Artés

David Pena Castro

Juan Luis Alfonso Silvente
Thorsten Markus Walter

Benito Galvez Acosta, Presidente de la
Audiencia Provincial

Simoén Venzal Carrillo, Decano

Juan Bautista Parra Llonch, Fiscal Jefe

Estefania Segura Torrente

Miguel Angel Campos Sanchez

1 junio 2007

Rafael Garcia Larafia, Magistrado de la
Audiencia Provincial

Benito Galvez Acosta, Presidente de la
Audiencia Provincial

Simon Venzal Carrillo, Decano

Juan Bautista Parra Llonch, Fiscal Jefe

José Maria Jiménez Burkhardt,
Magistrado de la Secc. Tercera
Audiencia Provincial de Granada

Ana Presentacion Ledesma Acién




13 julio 2007

8 Silvia Maria Checa Mateo
José Ignacio Gallego Soler
+ Maria del Carmen Nufiez Fernandez
Jaime Ramos Quilez
Alejandra Teresa Rodriguez Ortega
Juan Bautista Parra Llonch,

Fiscal Jefe
Simoén Venzal Carrillo, Decano
Luisa Maria Requena Varon
Maria Mercedes Romero Simoén

El dia 1 de junio de 2007 tomaron posesién de los cargos de
Delegados del Colegio en los Partidos Judiciales los siguientes compaferos:

D. Manuel Ruiz Orozco D? M# Angeles Herrero de Haro

en el Partido Judicial de Vera. en el Partido Judicial de El Ejido
D. Jesus Alcoba Lépez D. Pedro Lazaro Jiménez de Cisneros

en el Partido Judicial de Berja en los Partidos Judiciales de Huércal-Overa
D. Manuel Ojeda Lopez y Purchena

en el Partido Jucicial de Roquetas de Mar

El Delegado en el Partido Judicial de Vélez Rubio, D. José Joaquin Martinez Lopez,
tomd posesion de su cargo el 28 de julio de 2006



ACTIVIDADES DE LA ESCUELA DE
PRACTICA JURIDICA

Un afio mas hemos procedido a la clausura de nuestra EPJ del Tlustre Colegio de
Abogados de Almeria. Nos causa una infinita satisfaccion el poder decir que el trabajo de todo
un curso ha merecido la pena a la vista de nuestros nuevos compafieros que han superado con
éxito la prueba CAP. Enhorabuena a todos y cada uno de ellos y su bienvenida a nuestro
Colegio de Abogados para todos los que lo deseen.

La buena acogida que el trabajo de nuestra Escuela de Practicas esta teniendo en todos
los ambitos, hace que todos y cada uno de los que formamos parte de ella pongamos cada nue-
vo curso mas y mas ilusién en un proyecto de Escuela de practicas que siguiendo la nuevas
directrices marcadas por nuestro Ilustre Consejo General de la Abogacia, avanza dia a dia.

Este afio hemos conseguido una estrecha colaboracion con la Universidad de Almeria
con la firma de un convenio en este sentido, asimismo seguimos manteniendo nuestra interre-
lacion con los distintos centros de detencion almerienses (Policia Local, Policia Nacional y
Guardia Civil). De igual forma estrechamos vinculos con las Escuelas de Practicas Juridicas
de Andalucia, especialmente con Granada.

Apostamos fuerte por nuestra Escuela y por la formacién de nuestros alumnos y for-
madores.

Tenemos ilusion de seguir trabajando en beneficio de todos y en especial de la nueva
formacién de los abogados almerienses que afio a afio confian su formacion practica a nuestro
Ilustre Colegio de Abogados de Almeria.

Por todo ello no dudamos en dar una vez mas las gracias a todas las autoridades alme-

rienses en todos los ambitos por haber compartido una afio mas el desarrollo del funcionamien-




to de nuestra Escuela y por honrarnos con su presencia en la clausura del curso 2007, concre-
tamente agradecemos la presencia del Ilmo. Sr. Presidente de la Audiencia Provincial de
Almeria, D. Benito Galvez Acosta; del Ilmo. Sr. Fiscal Jefe de la Audiencia Provincial de
Almeria, D. Juan Bautista Parra Llonch; del Ilmo. Sr. Teniente Fiscal de la Audiencia
Provincial de Almeria D. Fernando Brea Serra, y de los demas miembros de la Judicatura y
Fiscalia Almeriense a los que agradecemos su desinteresada colaboracion, sin la cual nuestra
Escuela de Practicas Juridicas no tendria la validez y categoria que todos ellos con su profesio-
nalidad y experiencia le imprimen. Es dable igualmente agradecer la presencia en el acto de
clausura, por su necesaria colaboraciéon con nuestra Escuela a la Intendente Mayor de la Policia
Local de Almeria D* Carmen Martinez Morales, al Teniente Coronel de la Guardia Civil de
Almeria, D. Francisco Giménez Rodriguez, asi como a nuestro recién estrenado comisario de
la Policia Nacional D. Custodio Hidalgo Avila.

Por ultimo no podemos dejar de hacer mencion a la inestimable ayuda y apoyo que
siempre nuestra Junta de Gobierno del Ilustre Colegio de Abogados de Almeria ha prestado a
la Escuela, empezando por el apoyo profesional y por supuesto personal de nuestro Decano el
IImo. Sr. D. Simén Venzal Carrillo que ademas fue la persona encargada de clausurar el curso
académico 2007 de nuestra EPJ. Tampoco podriamos haber llevado a efecto nuestros objetivos
si el Tustre Colegio de Procuradores de Almeria no nos hubiese prestado sus instalaciones por
lo que agradecemos su necesaria colaboracion y apoyo a dicho Ilustre Colegio, encabezado por
la [lma Decana del mismo la Sra. D, Maria del Mar Gazquez Alcoba y nos honrd con su pre-
sencia en la clausura del Curso. Para terminar solo nos resta dar las gracias a todos y cada uno
de los funcionarios del colegio de Abogados v en especial a los adseritos a nuestra Escuela me
refiero a Pilar, Antonio, Juan y Maria del Mar, sin ellos y en definitiva sin el resto de los com-
pafieros que nos ayudan seria imposible funcionar con la eficacia con la que lo hacemos.

Ya tan solo me resta dar las gracias a mis compafieros que participan como formado-
res y que son capaces de sacrificar su tiempo por transmitir a los nuevos compafieros que aspi-
ran a ejercer la abogacia, su inestimable experiencia profesional y humana. Y muy especial-
mente no podemos por menos que transmitir nuestro recuerdo mas carifioso para esta
promocion de compafieros que empieza su trayectoria profesional, desedandoles, la mejor de
las suertes en la misma y recordandoles que la Escuela esta ahi y estara siempre ahi para los
que empiezan y para los que continuamos en el ejercicio de la abogacia; y que cada dia, la
EPJ, va a mas, gracias a ellos y a compaiieros que como ellos, han confiado y confian en todos
los que de alguna manera trabajamos o colaboramos con ella, poniendo nuestro esfuerzo e ilu-
sion para que todo funcione lo mejor posible, y que sin lugar a dudas, hace que todos juntos
crezcamos.

M Esther Navarrete Morales
Dra. de la E.P.J.
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PRESENTACION DEL GRUPO DE ABOGADOS/AS
CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO

Estimados compafieros/as:

El pasado 24 de Julio de 2.007, se constituy6é dentro del llustre Colegio Provincial de
Abogados de Almeria, el GRUPO DE ABOGADOS/AS CONTRA LA VIOLENCIA DE

GENERO.

La Primera Junta Directiva elegida estd compuesta por las siguientes colegiadas:

Presidenta: Josefa Antonia Castillo de Amo.
Vicepresidenta: M" Belén Abad Garcia.
Secretaria: Antonia Segura Lores.

Tesorera: Mercedes Diaz Matias.

Vocal: M? Dolores Gonzalez Gonzalez.

La idea de constituir un Grupo de Abogados/as contra la violencia cle Género surgié como
consecuencia de constatar en nuestra diaria labor profesional que la violencia sobre la mujer es una
lacra de nuestra sociedad, y como profesionales del Derecho no podiamos permanecer al margen
de esa realidad. Por eso, con el impulso y colaboracion de nuestro Ilustre Colegio de Abogados y
de la Asociacion de Mujeres Juristas de Almeria ha llegado a ser posible la creacion de este Grupo.

parte del Grupo. Un saludo,

El Grupo tiene como interés principal impulsar
el Derecho de defensa de las victimas de violencia
de género y para ello se ha marcado una serie de
objetivos entre los que hemos de destacar: a)
Mejorar la asistencia y atencidn a las mujeres victi-
mas de violencia de género; b) Velar por el cumpli-
miento de las condiciones adecuadas en la asisten-
cia profesional a las victimas; c¢) Procurar la
formacién juridica de los/as componentes del
Grupo en las areas del Derecho Penal, Civil,
Internacional y cualquier otro relacionado con la
violencia de género y d)Participar a través de los
organos representativos del Colegio en la ordena-
cion de las relaciones profesionales con la
Administracién y con las usuarias de los servicios
profesionales.

Para alcanzar la eficacia en nuestros objetivos
es necesario que podamos contar con la colabora-

¢ion y participacion de un gran numero de compafieros/as y por ello os insto a que paséis a formar

Josefa A. Castillo de Amo
Presidenta del Grupo




onferemnmcias

BRILLANTE CONFERENCIA DE LA PROFESORA DE LA UNIVERSI-
DAD DE ALMERIA, DOCTORA DONA FATIMA PEREZ FERRER

Organizado por la Asociacién de Licenciados en Derecho de Albox, ha tenido lugar en el Circulo
Mercantil de esta localidad, el 16 de noviembre, un importante acto cultural de contenido juridico,
protagonizado por la mencionada profesora, quien desarroll6 el tema “Aspectos penales de la inmi-
gracion: los delitos de tréfico ilegal de personas”.

Se inscribe dicha intervencién en una de las dimensiones del Programa de Actuaciones de dicha
Asociacion, la linea divulgadora del Derecho y también formativa y motivadora para un mayor y
mejor conocimiento del mismo.

La Conferenciante, que en ningin momento leyd ni una sola linea, comenzé su disertacion inte-
resando al auditorio en el tema, al sefialar la actualidad y efervescencia del mismo hoy, la conside-
racion de las migraciones en su actualidad social y econdmica, el contexto internacional de las mis-
mas, la genesis de nuestra normativa de extranjeria a partir de la Ley 7/1.985, de 1 de julio, y la
labor de armonizacién legislativa en materia de inmigracion, que esta llevando a efecto la Unién
Europea en los Estados Miembros, entrando, por Ultimo en el articulo 318 bis de nuestro Codigo
Penal, y centrando en éste ultimo su intervencién.

Analizé muy pormenorizadamente dicho texto legal, explicando integramente todo el contenido
del mismo: el bien juridico protegido, los distintos criterios de cualificacion, el tipo basico y los tipos
agravados, etc., etc., puntos todos ellos tratados por la conferenciante de modo claro y jugoso.

Limitaciones de espacio nos impiden traer aqui todo lo dicho por la ponente, pero es lo cierto
que su exposicion clara y sistematizada, siempre hablada y nunca leida, result6 amena, provecho-
sa y motivadora, facilitando con todo ello la aprehension intelectual de lo expuesto y suscitando el
interés de todos los asistentes.

Jacobo Soto Carmona

El pasado 27 de julio se
celebro en los salones del
Gran Hotel Almeria la
tradicional fiesta de verano,
% que como todos los afios se
desarrollod con una alta
participacion y animacion
de colegiados y

autoridades



Medalla de Oro del merito a la justicia
concedida a los Abogados del Colegio de
Almeria D. Emilio Mulero Navarro

y D. Emilio Esteban Hanza

El dia 23 de mayo de 2007 tuvo lugar en
nuestro salén colegial el solemne acto de imposicién
de las Medallas de Oro del Mérito a la Justicia de la
Orden de San Raimundo de Pefiaford a los colegia-
dos Don Emilio Mulero Navarro y Don Emilio
Esteban Hanza. Ambos gozaban de una larga y bri-
llante carrera profesional ejercicla principalmente por
el Sr Mulero en los Juzgados de levante v el compaiie-
ro Sr. Esteban en nuestra capital.

El primero formé parte de la Junta de
Gobierno v, entre sus muchos éxitos profesionales,
cuenta la defensa de los afectados por el famosisimo
Suceso de 1215 bombﬂs dﬁ Palomﬂfﬂs. Su E:Sﬁlf:rZD y

competencia en este patrocinio le valieron el recono-

cimiento publico y las Medallas del Ministerio del
Aire y del Ministerio de Marina. En su discurso pronunciado el Sr. Mulero aludid a su satisfaccién por el distintivo recibido, mds
aun, cuando fue el mismo que anteriormente se habia otorgado a su padre D. Miguel Mulero y a su hermano D. Pedro Mulero,
ambos juristas y Secretarios Judiciales. Dijo el homenajeado que el gozo y estima de esta condecoracion es para él superior a las dos
Medallas antecitadas que como premio a su labor le otorgaron ambos Ministros del Gobierno.

El Sr. Esteban Hanza que, entre otros muchos titulos y méritos ostenta el de Académico de la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacién de Granada y ex —miembro de la Comisién de Leyes y Normas de la Unién Nacional de Cooperativas,
expreso su gratitud al Exemo Sr. Decano y Junta de Gobierno y a todos los que habfan intervenido en la peticién y adhesién a la
misma respecto del distintivo juridico que se le imponia. Expuso al gran nimero de asistentes que desde su ingreso en la Abogacia
habia elegido como guia o faro en su profesion unos concretos principios: “Los sabios estdn en los armarios”; que obliga a estudiar e
investigar todos los dias; y los tres grandes preceptos del Jurisconsulto Ulpiano: “Honeste vivere”, “alterum non leadere” y “suum
cuique tribuendi”.

Las condecoraciones, en una mesa presidencial integrada por el Exmo Sr. Decano, la Junta de Gobierno en pleno, el Ilmo.
Sr. Fiscal Jefe, Ilmo. Sr. Juez Decano de los Juzgados de Almeria, Ilma Sra. Decana del Colegio de Procuradores y otras autoridades,
fueron impuestas por el Excmo. St. D. Simén Venzal Carrillo, Decano del Colegio de Abogados en representacién del Excmo. Sr.
Presidente del Consejo General de la Abogacia
Espafiola, (que no pudo asistir por fuerza mayor de
altima hora).

A continuacién del acto académico colegial, se
celebré una comida homenaje en el Club de Mar don-
de asistieron con los familiares y amigos gran niimero
de compafieros en la Abogacia, Presidente de la
Audiencia, Fiscal Jefe, Alcalde de la Ciudad , jueces,
secretarios, notarios y registradores y otros muchos
juristas y amigos.

Felicitamos a los dos compafieros galardonados
Sres Mulero y Esteban desde las paginas de nuestra
Revista Sala de Togas de la que el dltimo fue miembro
fundador, Vocal del Consejo de Redaccién , Presidente
y colaborador.
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El pasado mes de abril se
celebré el curso Derecho de
Extranjeria y su debate en
Andalucia: La Regulacion de
los “Otros”, organizado por
la Consejeria de
Gobernacién, a través de la
Direccién General de
Coordinacién de Politicas
Migratorias, en colaboraciéon
con el Colegio de Abogados

de Almeria

El dia 22 de junio ha tenido
lugar en nuestro Salén de
actos el “Seminario prictico
sobre la Nueva Ley del
Suelo”, organizado por el

Colegio der Abogados y el

patrocinado por

Obrascampo

DE ABOGADOS

El 4 de mayo se celebré en el
Salén de Actos del Colegio la
“V Jornada de
Responsdabilidad Civil y
Seguro de Almeria”,
organizada por el Grupo de
Abogados de Derecho de
Circulacién y Seguro
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La sociedad de Servicios de este Colegio de Abogados ICAALMERIA S.L.U. ha firmado un convenio de
colaboracidn con la MERCANTIL DIAZ Y LOPEZ SOCIEDAD ANONIMA (DILOP).
DILOP, suministratd a los Colegiados del Ilustre Colegio Provincial de Abogados de Almeria, que asi lo

interesen, el material de papeleria y productos de oficina de que dispone. Dicho material serd entregado en
el domicilio de cada colegiado, dentro del territorio comprendido a la provincia de Almeria, sin coste
alguno de transporte. Debiendo ser el pedido siempre superior a un importe de 50 euros.

Para el resto de colegiados serd de 100 euros.

El colegio de Abogados de Almeria y Unicaja han firmado un convenio de colaboracién por el que la
entidad financiera pone a disposicién del Colegio, los colegiados y empleados, una extensa gama de produc-
tos y servicios financieros especificos en condiciones ventajosas, dirigida a satisfacer las necesidades del
colectivo. El convenio, cuyo objetivo se centra en establecer una linea de actuacién conjunta,
ha sido firmado por el Director Territorial de Unicaja en Almeria,

Francisco Moreno y el Decano del Colegio Simén Venzal




HOMENAJE A DON RAFAEL LOZANO TERUEL
ABOGADO DE VOCACION

Desde la emocién contenida, un grupo de compaifieros, queremos rendir un cumplido
“pequefio homenaje” (él merece mucho mds), a nuestro amigo y maestro RAFAEL LOZANO
TERUEL,

Se ha ido fisicamente, pero vivird mientras esté presente en nuestras vidas, que serd mien-
tras el cuerpo nos haga sombra.

Rafael Lozano, tenfa muy clara cual era su ilusién y su verdad, el EJERCICIO DE LA
ABOGACIA, dedicacién y ganas con las que se volcé toda su vida a la profesién, debiendo des-
tacar, entre otras muchas virtudes, su BRILLANTE ORATORIA, algo que los que hemos teni-
do la suerte de conocerle no olvidaremos jamds, encandilaba a Jueces, compaiieros, justiciables,
tanto por la pasién que ponia en sus informes, como por la preparacién que de los mismos hacia
gala y la erudicién de sus palabras, por desgracia, esa parte que debiera ser consustancial al
Abogado, prédcticamente ha desaparecido con las nuevas generaciones, y es una ldstima, ya que
es una de las facetas mds bonitas de esta profesidn, a la que deberia dédrsele su importancia en la
Facultad.

Igualmente, es digno de destacar su elevado grado de COMPANERISMO, siempre dis-
puesto a ayudar al principiante y a cualquier otro que le pidiere consejo.

Su alto sentido del HONOR y de la AMISTAD, inquebrantable y lleno de entrega, no
puede pasar desapercibido para aquellos que lo hemos conocido en el dia a dia.

Dicen, “que el recuerdo es el aroma del alma”, y solo se recuerda lo que se aprecia en el
alma, recuerdo y aprecio de las personas que hemos gozado del privilegio de su amistad y ense-
flanza, permanece inc6lume la huella de Rafael, amigo y maestro, al que nunca se despide, pues,
forma parte de nosotros mismos.

Para este grupo de amigos y companeros y quienes le conocieron bien, era impensable, que
un dfa, estuviéramos rindiéndole homenaje, ya que su vitalidad no hacia presagiar tan mal des-
enlace, y en vida, nunca quiso ser objeto del merecido reconocimiento que desde estos humil-
des pdrrafos, le pretendemos rendir.

No podemos por menos, que terminar con una frase de lo que en realidad fue su decilogo
de vida de Rudyard Kipling:

“si logras que tus nervios y el corazén te asistan, atin después de su fuga de tu cuerpo en
fatiga; y se agarren contigo cuando no quede nada porque tu lo deseas y lo quieres y man-
dasronrta si llenas el minuto inolvidable y cierto, de sesenta segundos que te lleven al
cteloi.c.on. Todo lo de esta Tierra serd de tu dominio y mucho mds atin: serds Hombre, hijo mio.”

Por esto y por muchas razones mds, valga nuestro sencillo pero profundo y rendido home-
naje a nuestro amigo y compaiero.

TU DESCONSOLADO GRUPO
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TRATADO DE RESPONSABILIDAD CIVIL. L.
Fernando Reglero Campos. (3" Edicion). Ed. Thomson-
Aranzadi.

Profundo y amplio tratado, en el que destaca la claridad de
exposicion, la explicacion de las distintas posturas doctrinales
y jurisprudenciales, asi como referencias a las mismas. Muy
interesante para cualquier caso y tipo de responsabilidad civil.

LIQUIDACION DE BIENES GANANCIALES: Aspectos
practicos procesales y sustantivos. Pedro Alejandrez Peiia.
Ed. Lex Nova.

Claro y explicativo tratado, con numerosos supuestos de
bienes y su consideracion como gananciales o no, asi como
su ulterior liquidacion segln la jurisprudencia, asi como un
analisis de los aspectos procesales y formularios.

LEGISLACION SOBRE MATRIMONIO, DIVORCIO Y
SUCESIONES. Tomo I: AFRICA DEL NORTE Y
AMERICA LATINA. Ana Quiiiones Escamez. Ed.
Atelier.

Compendio de normas de derechos de familia y sucesiones
con interesante introduccion a las mismas y normas de
Derecho Internacional Privado aplicables en cada pais.
También recoge normativa sobre uniones de hecho, similares
y valor de las mismas en las areas juridicas y cada una de las
legislaciones.
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GUIA PARA LA ORIENTACION LEGAL EN INMIGRACION. Legislacién y
documentacion complementaria. Francisco Franco Pantoja.

Didactica guia de iniciacion en las gestiones administrativas relativas al Derecho de
extranjeria, incluye graficos, supuestos de hecho, esquemas y formularios, tanto
oficiales como privados.

MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO, URBANISMO Y DERECHO PENAL.
La Administracion Publica como garante. Pedro Rodriguez Lopez. Ed. Bosch.

Describe los diversos tipos penales y caracteristicas de los delitos relacionados
con el medio ambiente, el urbanismo o el patrimonio historico, junto con las difi-
cultades mas comunes de esta interesante materia, junto con jurisprudencia al res-
pecto.

COMENTARIOS A LA LEY DE ORDENACION URBANISTICA DE
ANDALUCIA. (2* Edicién). Ley 7/2002 de 17 de diciembre. Venancio
Gutiérrez Colomina y otros. Ed. Thomson-Aranzadi.

Actualizado, amplio y profundo desarrollo de la Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, con exégesis por articulo y concordancias con otras leyes, asi como
referencias a legislacion comparada de otras comunidades auténomas. Destacamos
su claridad en la explicacion de los distintos conceptos y las aportaciones jurispru-
denciales.

TRATADO MEDICO-LEGAL SOBRE INCAPACIDADES LABORALES. La
Incapacidad Permanente desde el punto de vista médico y juridico. M* Pilar
Rivas Vallejo. Ed. Thomson-Aranzadi.

Se trata de un didéctico tratado, con una vision completa, incluye CD de jurispru-
dencia y documentos. Son especialmente interesantes las abundantes referencias
jurisprudenciales respecto de cada concreta patologia, asi como la valoracion juridi-
ca de cada una de las dolencias fisicas.
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Articulacion practica en Andalucia
de la previa Licencia Autonomica
Comercial en la tramitacién de la
Licencia Municipal de Apertura

LOS MEDIOS DE TUTELA FRENTA AL ACOSO MORAL EN EL TRABA-
JO. Manuel Correa Carrasco + Berta Valdés de la Vega. Ed. Comares.

Recoge abundante normativa internacional y comparada, afiadiendo la reciente
doctrina espanola: aborda desde la resolucion indemnizada del contrato de trabajo,
la vulneracion de los derechos morales que comporta el acoso moral, hasta la
heterogeneidad de su régimen sancionador.

IMPUGNACION DE LOS ACUERDOS SOCIALES. A. Espinés Borris de
Cuadras. Ed. Bosch.

Guia muy practica para abogados mercantilistas, ya que aborda; tanto la redaccion
de acuerdos sociales, como su posterior impugnacion. Son realmente interesantes
las resefias jurisprudenciales relativas a cada uno de los supuestos y las “check-
list”, sistematizandolas para un primer y rapido control de legalidad de los distin-
tos acuerdos, a realizar por el abogado.

ARTICULACION PRACTICA EN ANDALUCIA DE LA PREVIA
LICENCIA AUTONOMICA COMERCIAL EN LA TRAMITACION
DE LA LICENCIA MUNICIPAL DE APERTURA.

Ginés Valera Escobar

Colegiado no ejerciente n® 2366. Funcionario de carrera del Cuerpo Técnico de
Administracion General del Ayuntamiento de El Ejido (Almeria), en la actualidad
en comision de servicio en la Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la
Junta de Andalucia como Inspector de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Vivienda. Editado por el Instituto Andaluz de Administracion Ptblica, Sevilla,
2006. 298 pags. ISBN 84-8333-335-X

El Instituto Andaluz de Administracion Publica, dependiente de la Consejeria de
Justicia y Administracion Publica de la Junta de Andalucia, acaba de publicar el
libro de Ginés Valera Escobar Articulacion Prdctica en Andalucia de la Previa
Licencia Autonomica Comercial en la Tramitacion de la Licencia Municipal de
Apertura, que ha obtenido mencion especial en la IX Edicion del Premio Blas
Infante de Estudio e Investigacion sobre Administracion y Gestién Publica, en su
modalidad C, sobre “el estudio de la practica administrativa de la Administracion
Publica de Andalucia, de modo que puedan contribuir a mejorar la realizacion de
las funciones y la prestacion de los servicios publicos”.
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SISTEMA DE AHORRO FLEXIBLE - PIAS

Anu-PIAS-09/07 « MUTUALIDAD GENERAL DE LA ABOGACIA Mutualidad de Prevision Social a Prima Fija-Inscrita en el Reg, de Entidades Aseguradoras con el n® 2131-CIF G-28/024149- G/ Serrana 9-28007 Madrid

Invierte enel PIAS de la Mutualidad,
con la rentabilidad

de tu Plan Universal

Ahora, dentro de tu Plan Universal, tienes la oportunidad de abrir un Plan Individual de Ahorro Sistematico
[PIAS), una nueva férmula de ahorro con la que puedes disfrutar de todas las ventajas del Sistema de
Ahorro Flexible del Plan Universal y ahorrarte muchos impuestos.

Con todo el interés de tu Plan Universal, ya que disfrutaras de la misma rentabilidad que el resto de
sistemas que tengas suscritos.

Con la misma flexibilidad por que puedes elegir la periodicidad y el importe de tus aportaciones
independientemente del resto de sistemas que tengas en tu Plan Universal.

Con disponibilidad. A partir del primer afio podrés disponer de parte o la totalidad de tu dinero con su
correspondiente rentabilidad y, a partir del tercer afio, sin ningun tipo de penalizacion.

Y con una fiscalidad excepcional ya que te ahorraras el 100% de los impuestos sobre los rendimientos
que se hayan generado a lo largo de la vida del Plan, siempre y cuando se cumplan las condiciones que
establece la Ley del IRPF para los PIAS.*

Abre ya tu Sistema de Ahorro Flexible-PIAS de tu Plan Universal. Llama al 902 25 50 50 o entra en
www.mutualidadabogacia.com

Planes y Sequros de la Mutualidad

* Aplicaciones maximas anuales de 8.000 euros y duracion minima de 10 afios.
Cobro en forma de renta vitalicia.




Asesorar

LT estratégicament

Jerez

empresarial

El asesor, es un profesional muy
demandado en las sociedades
modernas. Los hay de imagen,
de finanzas, juridicos, de gestion
empresarial... Cada uno aporta
unos conocimientos especificos,
muy especializados en una mate-
ria determinada.

En cierta manera, todos somos €C

asesores en algo, aunque sea a jtodos somos asesores en
tiempo parcial y en el ambito per-
sonal y familiar. Ahora bien, cada
vez mas, esta consolidandose la parcial y en el dmbito
figura del asesor personal (coach)
en el ambito empresarial.

algo, aunque sea a tiempo

personal y familiar. Ahora

, ‘ bien, cada vez mds, estd
Desde mi punto de vista, hay dos

tipos de asesoramiento: el normal  consoliddndose la figura del
y el estratégico. La diferencia

entre ambos, es que el estratégi- asesor personal (coach)

co va mas alla de lo tanglple, de en el 4mbito
lo perceptible en la inmediatez de 9
lo que acontece. empresarial
- |
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Asesorar estratégicamente

Todos podemos hacer un
asesoramiento normal en el
ambito de la gestion de los
recursos humanos; pero des-
de el pragmatismo cotidiano,
y la percepcion de la organi-
zacion informal debemos
asesorar estratégicamente
uniendo conocimientos juri-
dicos-laborales, y socio-labo-
rales.

¢, Quée asesoramiento le ofre-
cemos a una empresa con
conflictos interpersonales? El
despido, ¢resuelve la verda-
dera problematica de la
empresa? Las cooperativas
de trabajo asociado, ¢tienen
cultura cooperativa? Las
empresas familiares ; planifi-
can la sucesion de la empre-
sa?

Los trabajadores inmigrantes
¢reclaman un contrato emo-
cional, como el resto? Los
accidentes laborales, ¢ estan
relacionados con la desmoti-
vacion laboral, con la mala o
nula comunicacion interna en
la empresa?

Para mi, el asesoramiento
normal, que yo llamo (del
papelico), no es diferencia-
dor. El futuro, como muy bien
sabemos, son los productos
y servicios de calidad.
Deberiamos avanzar hacia la
excelencia profesional, para

poder asesorar y transmitir a
los clientes: CALIDAD PRO-
FESIONAL.

jQué rentable es estar bien
asesorado! La relacion ase-
sor-cliente, es una relacion
especial donde la confianza
mutua es el nexo que une
ambas partes. Un buen ase-
sor es, desde mi punto de
vista, todo profesional que
con vocacion de servicio, se
entrega, en cuerpo y alma,
para mejorar y mantener el
rendimiento (cuantitativo y
cualitativo) del cliente. Un
excelente profesional aseso-
ra ESTRATEGICAMENTE,
sabiendo que las batallas
que pueda perder su cliente,
en la inmediatez de las cir-
cunstancias, no obstaculiza-
ran ganar la gran batalla.

El asesoramiento estratéegi-
co, es transparente, integro,
subido en el tren del futuro
por llegar, nace de la intui-
cion y de la creatividad natu-
ral del auténtico COACH.

Un breve relato: el cliente
estaba muy interesado en
cambiar de actividad. Queria
vender unas tierras y dedi-
carse a la construccion. El
asesor, percibia en su cliente
un problema de adiccion.
Pasaba el tiempo, y el cliente
continuaba consultando a su

“;Qué

rentable es estar
bien asesorado!
La relacién
asesor-cliente, es
una relacién
especial donde la
confianza mutua es
el nexo que une
ambas

partes. ,,

asesor ¢ qué debo hacer?

¢ Es un buen negocio, lo que
te comento? El asesor pro-
fundizo en la situacion de su
cliente y estratégicamente le
propuso: el negocio de este
ano va a ser dejar el alcohol.
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2 MILENOS DE CRISTIANISMO

EN ALMERIA

Catedral de Almeria.

Lunes a Sabado: 10.00 a 14.00 y 16.00 a 20.30 horas

Fotoarte Carlos Felipe

Se trata de una magnifica
exposicion, donde se ha
logrado que llegue a destacar, por
encima incluso de las importantes
obras que muestra, la especial idio-
sincrasia del pueblo almeriense, en
constante lucha contra las dificulta-
des, arraigado en sus principios y
costumbres a la vez que abierto a

nuevos retos.

Lo primero que percibimos es la
lograda ambientacion; la exposicion
recupera diversos espacios de la
Catedral para el visitante. La paz del
claustro vertebra la muestra que nos
adentra en el torre6bn de Poniente,
antiguo calabozo que aun conserva
las inscripciones de los reos en sus




muros y la acustica que solo
dan los gruesos muros de las
carceles.

Desde alli atravesamos el
lateral del claustro donde se
puede apreciar la cronologia
de los grandes hitos de la his-
toria mundial, espafiola y alme-
riense; las invasiones, epide-
mias, inundaciones vy te-
rremotos que, hasta fechas
recientes, asolaron Almeria, y
cdmo una y otra vez renacio y
mantuvo su legado.

Posteriormente, en el to-
rreén de Levante, la presencia
del Cristo de la Sangre sobre-
coge al visitante; es una de las
pocas imagenes que quedan
de brazos articulados -para

Fotoarte Carlos Felipe

Fotoarte Carlos Felipe
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realizar la antigua Ceremonia del Descendimiento-
donde una tenue y certera luz, dirige nuestra mira-
da a la expresividad de Su gesto, sufrimiento y
esperanza de la Pasién, y de la existencia del hom-
bre.

Nos adentramos en la Sacristia y las Capillas de
la Catedral, con una profusion de obras de arte de
toda la Diocesis, de gran calidad y belleza, siendo
la primera vez que pueden ser admiradas fuera de
su ubicacion original. Gracias a ello, recordamos
ritos y costumbres de antafio y su interpretacion
actual.

Para el jurista son especialmente interesantes,
los valiosos manuscritos y documentacién, del s.
XVI al XVIII, donde se recogen; desde la toma de
posesion de la Taha de Marchena, hasta la
Ereccién y dotacion de la Catedral de Almeria,
pasando por privilegios otorgados por los Reyes
Catolicos a la misma, asi como la organizacion y
gestion de la Iglesia y los fieles.

Finalmente, Luminaria de las Naciones, logra
hacer un todo coherente de la historia de la huma-
nidad y de la Iglesia, con el propio Evangelio y las
distintas etapas de la vida. Se consigue el reto de
superar la cronologia en si misma, para poner de
manifiesto lo Inmutable del constante devenir del
mundo. Una apuesta arriesgada, con un resultado
impecable, que merece la pena ser visitada.



sose ramen  Miguel Bolea y
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Al Excmo. Seiior D. Eduardo Saavedra
Academia de la Historia.
Madrid.

Tijola, a 26 de diciembre de 1889.

“Mi amigo y Sefior: creo haber dicho d V. antes de
ahora, que se halla situada esta villa en un hermoso
valle del Rio Almanzora que fertiliza estos campos y

df" Vez en vez arruing a sus momdarcs.. o

o

|
INTRODUCCION Y FUENTES

Con la resefia de Miguel Bolea y
Sintas, de cuyo nacimiento se cumplie-
ron 170 afios en 2006 (fecha que se
previo para la publicacion del presente
articulo), y de cuyo fallecimiento se
cumplira el centenario el préximo 2008,
abordamos el homenaje de la figura de
un prestigioso publicista almanzorerio
que auno su condicidn de Jurista con la
de Sacerdote, siendo su figura una de
las mas sefieras entre los ilustrados
almerienses de la segunda mitad del
siglo XIX , que dej6é su impronta cultural
en todos los lugares en los que ejercid
su actividad, trascendiendo el ambito
almeriense para destacar en Madrid y
Malaga , en la que, ademas de cole-
giarse como Abogado y entre otras
muchas actividades, ejercié como
Fiscal General del Obispado e impartio
clases de Derecho Romano y
Candnico, figurando en los anales

como hijo adoptado tras el paso como
Canonigo Doctoral de su Catedral..

Anteriormente ya habia destacado
por su extensa cultura, critico de gusto
depurado, orador elocuente, geografo,
arquedlogo, socidlogo, jurista, literato,
historiador, bibliofilo y agrimensor, pues
era capaz de medir un terreno o levan-
tar un plano, todo ello sin dejar de ser
una persona sociable, modesta y con
don de gentes.

Cuando en 1836 nace en Cuevas
del Alimanzora Miguel Bolea y Sintas la
villa es, exceptuando la capital, el pri-
mer nucleo de poblacién de la provin-
cia. La agricultura sigue padeciendo el
mismo mal de siempre: la falta de agua,
pero el desarrollo de la industria minera
aglutina, en Sierra Almagrera, a una
importante cantidad de obreros venidos
de las provincias cercanas, y a unos
industriales llegados de zonas mas
prosperas (Catalufia, Madrid, Pais
Vasco).

Pascual Madoz, cientifico de toda



solvencia afirma en su
“Diccionario Geografico y
Estadistico” , publicado en 1855,
que Sierra Almagrera «contiene
sobre 5.000 minas en que trabajan
millares de operarios, no solo
espafoles sino extranjeros; pero
solo las del famoso barranco
Jaroso son las que han manifesta-
do hasta el dia una inmensa canti-
dad de mineral argentifero, asom-
bro de cuantos la ven, habiéndose
enriquecido la comarca, y particu-
larmente 300 familias de Cuevas,
Vera, Antas, Turre, Aguilas, Lorca
y Granada, con los productos de
las minas y empresas tituladas
Carmen, Observacion, Esperanza,
Estrella y Animas, de dicho
barrancoy .

Desde el punto de vista cultu-
ral, en los afos en que vive Bolea
y Sintas, esta comarca disfruta de
una sorprendente edad de oro, sin
parangon en su historia. Baste
solo citar algunos ejemplos: se
pueden enumerar hasta seis perio-
dicos (diarios, semanales, quince-
nales, etc.) de desigual tirada y
duracion: El Censor, El Imparcial
de Levante, El Minero de
Almagrera, El Ferrocarrilico, El
Almanzora, y El Defensor de
Cuevas, en muchos de los cuales
publico articulos Miguel Bolea;
ademas, existe un grupo de escri-
tores, coetaneos o casi coetaneos
que, con mas 0 menos éxito,
publicaron sus obras entre el ulti-
mo tercio del siglo XIX y el primer
tercio del nuestro. Asi, cabe citar a
José M Alvarez de Sotomayor,
creador de gran éxito a nivel
nacional al que se asigna la pater-
nidad de la llamada literatura rural,
Miguel Flores Gonzalez Grano de
Oro, de quien apenas existen
estudios; Antonio Cano Cervantes,
poeta ciego de Garrucha, quien,
en 1909, publico en Madrid un
libro de poemas titulado “Cantos
de mi pueblo”, en la linea dialectal
de Sotomayor; Meca Gonzalez,
gue publicaba junto a Grano de

Oro; Miguel Marquez Soler, a
quien Sotomayor dedica un poema
en “Campanario”, con motivo del
homenaje que le tributé su pueblo
por el éxito conseguido en el
Ateneo de Logrofio. Por otro lado,
cerca de Cuevas del Almanzora,
en la aldea de Las Herrerias, vivio
y trabajo Louis Siret, ingeniero de
profesién y eminente arquedlogo
con el que Bolea colaboré amplia-
mente.

Las fuentes biograficas que
existen sobre el procer contienen
graves contradicciones que dificul-
tan en ocasiones situarle cronolo-
gicamente con certeza. Ya en
1881/82, Placido Langle y Moya
hace una breve resefia de Bolea
en su imprescindible obra
“Escritores almerienses. Bocetos
biograficos”, diciéndonos sobre el
mismo: “D. Miguel Bolea Sintas,
de Albox; presbitero y letrado;
antiguo polemista del Ateneo...”,
confundiendo su lugar de naci-
miento que, como sabemos, se
produjo en Cuevas de Almanzora.

El archivo del erudito malague-
fio Narciso Diaz de Escobar y
especialmente su obra “Galeria
Literaria Malaguefia. Apuntes para
un indice biografico, bibliografico,
relativa escritores hijos de esta
provincia, residentes en ella que
han escrito res-
pecto de la
misma por
... (Malaga
1898) sirven de
base a una
pequefia rese-
fia biografica
elaborada por
la profesora de
la Universidad
de Malaga
Rosario
Camacho
Martinez, que
aparece a
modo de intro-
duccion en la
reedicion facsi-

Mapa s. XIX Sierra Almagrera.

mil, realizada por el Servicio de
Publicaciones de la misma
Universidad en 1998, de la obra
mas emblematica de Miguel
Bolea; "“Descripcion Historica que
de la Catedral de Malaga hace su
Candnigo Doctoral...”. (Imprenta
de Arturo Gilabert. Malaga 1894).
Dicha introduccion resulta muy
completa en lo referente al estudio
del mencionado trabajo y la vida
del autor en la mencionada ciu-
dad, pero incurre en numerosas
contradicciones en lo referente a
su estancia en Almeria. Respecto
a las fuentes almerienses, resalta
especialmente la del Padre Tapia,
mas cercana a la vida del procer
hasta su llegada a Malaga, que se
apoya en |los propios archivos
catedralicios almerienses y en la
resefia publicada en 1926 por
Miguel Flores Gonzalez Grano de
Oro y Gregorio José Bernabé
Soler en la Revista de la Sociedad
de Estudios Almerienses.

Enrique Fernandez Bolea nos
hace un meritorio esfuerzo de sin-
tesis en la resefia con que nos
ilustra en el recién publicado
Diccionario Biografico de Almeria.

En la personalidad de Bolea y
Sintas no se pueden desmembrar
las facetas laicas de las religiosas
pues ambas se integran en una




DESCRIPCION HISTORICA

QUE BE LA

CATEDRAL DE MALAGA

HACE SU CANGNIGD DOCTURAL

D. MicueL BoLea ¥ Smras.

ABOGADO
DE LOS IUSTRES COLEGIOS UE WALAGA ¥ ALMERiA
£ INpvipnn CORRESFONTNERTE

DE LA REAL ACADEMIA DE LA HISTORIA

CON LICENCIA ECLESIASTICA

Portada. Obra sobre la Catedral de Malaga

armoniosa simbiosis. Por ello
vamos a abordar su figura relacio-
nando sus trabajos con los lugares
en los que ejercio su dilatada
carrera cientifica y eclesiastica.

I
PRIMEROS ANOS Y
FORMACION. PASO POR LA
CORTE

Miguel Bolea y Sintas nacio en
la actual Cuevas de Almanzora el
12 de julio de 1836 en el seno del
matrimonio integrado por Miguel
Bolea Soler Blazquez y Joaquina
Sintas Campoy demostrando
desde sus primeras letras en el
pueblo claras actitudes para los
estudios.

Estudi6 los seis afos del
Bachillerato de Artes en el Instituto
de Almeria obteniendo Premio
Extraordinario en 1856, consi-
guiendo también el de Filosofia en

1858, al tiempo que alter-
naba dichos estudios con
la Carrera Eclesiastica,
que cursaba en el
Seminario de San
Indalecio con las mejores
calificaciones, ordenan-
dose como Presbitero en
1859, con 23 afios de
edad, al tiempo que fue
nombrado Capellan del
mismo.

Entre 1861 y 1866
estudié Derecho en
Granada, Madrid y
Valencia, donde termina
la licenciatura de
Derecho, fijando su resi-
dencia en Madrid hacia
1860 bajo la proteccion
de José Luis Sartorius,
(Sevilla 1820-Madrid,
1871), Conde de San
Luis, influyente politico
relacionado con Tijola,
de donde su hermano

Eugenio fue diputado en
1851.

El Conde , de humilde familia
oriunda de Polonia, fras su paso
por el periodismo y la fundacion
de El Heraldo (1842), alcanzo en
1853, tras una larga estancia en el
Ministerio de la Gobernacion, la
Jefatura del Gobierno, aupando a
su hermano hasta el Gobierno
Civil de Almeria en donde, gracias
a su cercania con el poder y pese
a ser muy cuestionada la gestion
del Conde por la corrupcion detec-
tada en las concesiones de las
diversas lineas ferroviarias, que
provoco finalmente la suspension
de las Cortes y posterior pronun-
ciamiento militar de 1854, consi-
guié para Almeria grandes logros
que van, desde la creacion de la
Junta de Agricultura y la amplia-
cion del muelle, hasta el empedra-
do de calles y la construccion de
la Glorieta de San Pedro.

El Conde de San Luis, tras su
caida como Presidente de gabine-
te, volvid a un cargo de responsa-

bilidad presidiendo las ultimas
Cortes de Isabel || hasta 1868,
siendo reconocido como protector
de artistas y literatos. En esta ulti-
ma andadura tomo bajo su protec-
cion en la Corte a Miguel Bolea
que siguid con su vocacion perio-
distica destacando por sus colabo-
raciones en diversas publicacio-
nes como; La Esparia, Los
Luceros, El Pabellon Nacional, EI
Tiempo, El Movimiento Catolico, El
Diario Espariol y el Siglo Futuro.

1]
ESTANCIA EN ALMERIA.
ABOGACIA

Tras la revolucion de 1868, la
caida de Isabel Il y con ella de
Sartorius, Bolea vuelve de Madrid
a Almeria donde se integra plena-
mente en la vida social, cultural y
eclesiastica de la ciudad al tiempo
que continia como corresponsal
de algunas publicaciones madrile-
fias, como El Pabellén Nacional en
el que encontramos varios articu-
los rebatiendo las teorias del
astronomo Camille Flammarion en
su libro El principio y fin de los
mundos, que , segun la profesora
Camacho, despertaron interés en
circulos cientificos.

Desde su llegada a la capital
almeriense despliega una intensa
actividad en las letras que no dejo
durante toda su vida. Podemos
encontrar colaboraciones suyas en
publicaciones almerienses como la
Lira, el Urcitano, el Minero de
Almagrera y el Observador, en las
que firmaba bajo el pseudonimo
de el Sacristan de Velefique, sin
olvidar sus extensas colaboracio-
nes que, a lo largo del tiempo y
con independencia de su residen-
cia, publico en La Croénica
Meridional, con cuyo fundador y
director Francisco Rueda Lopez
(Almeria 1834-1903) le unid una
dilatada amistad. Alguno de los
titulos apareciclos en el citado dia-



rio almeriense, tales como; “Urci”
(1891) y “El morisco D. Garcia.
Cuento, tradicion e historia (1916),
pueden ser considerados como
trabajos de investigacion histérica.

Toda esta actividad la compagi-
no con su quehacer como sacer-
dote en donde destaca como ora-
dor sagrado. Podemos hacernos
una idea de su popularidad leyen-
do una referencia que en 1876 se
publica en la Crénica Meridional
sobre la celebracion de unas fun-
ciones religiosas, en la que se
anuncia la intervencion del sacer-
dote como figura destacada del
evento:

“Funcion religiosa. Hoy sabado
primero de abril se dara principio
en la lglesia parroquial de
Santiago al solemne septenario
que la Hermandad de la Virgen de
los Dolores dedica todos los afios
a su excelsa Patrona; empezara a
las 5 y media de la tarde con
S.D.M. de Manifiesto y con
orquesta, y el viernes de Dolores
por la tarde habra sermon que
predicara el presbitero D. Miguel
Bolea y Sintas”.

Se recibe como Abogado ya
maduro, pues habia cumplido 40
afios, el 27 de junio de 1877, con
el numero 126, siendo Decano
Justo Tovar y Tovar, unos meses
antes que Antonio Ledesma
(Cdo.128) que lo hace con 22
anos.

Enrique Fernandez Bolea nos
relata en la resefa contenida en el
Diccionario Biografico Almeriense
que consiguié en 1872 una dis-
pensa papal para poder incorpo-
rarse al Colegio de Abogados de
Almeria, lo que, segun el mencio-
nado autor, le permitio ejercer
durante 4 afos hasta que el
Obispo Orbera le hiciera dejar el
ejercicio y cerrar su Bufete por
considerar; “inadecuado que un
presbitero practicase la Carrera de
Leyes”.

En cualquier caso no participé
en ninguna Junta de Gobierno del

Colegio aunque sigue apareciendo
en la lista de Abogados de Almeria
para 1901, pocos afios antes de
su fallecimiento en 1908 a los 72
afios, si bien como ausente, lo que
nos indica que nunca abandond la
institucion pese a su residencia en
Malaga como Doctoral
Catedralicio y su simultanea perte-
nencia al Colegio malaguenio.

Ademas de la controvertida
practica de la Abogacia destaco
como jurista ejerciendo como
Catedratico de disciplina eclesias-
tica, latinidad e historia en el
Seminario Conciliar, figurando
ademas como Fiscal General del
Obispado, Examinador Sinodal en
Granada y Almeria, ciudad en la
que destaco su labor en el pulpito
siendo nombrado Predicador de
S.M. y Capellan de Honor.

Como Abogado y animador
sociocultural mantuvo una intensa
relacion con Antonio Ledesma
gue, pese a su heterodoxia, de la
mano del Presbitero Bartolomé
Carpente Rabanillo y el propio
Obispo José Maria Orbera, estuvo
vinculado desde su primera juven-
tud con circulos catélicos intervi-
niendo frecuentemente en defensa
de los intereses de la Iglesia y sus
instituciones en Almeria.

Ledesma recuerda su “Libro de
los recuerdos”, los debates del
Ateneo sobre temas como; /a
Biblia y la geologia, Dios y la natu-
raleza, el origen del hombre y la
fabula paradisiaca, la materia y el
espiritu, la libertad y el deferminis-
mo, la fe y la razon, la historia de
la Iglesia y el papado, afirmando
sobre la figura de Bolea y Sintas
que se trata de un personaje
omnicientifico. En 1876, siendo
Ledesma Primer Secretario del
Ateneo, se enfrenta tanto a Bolea
como al sacerdote carlista
Eusebio Arrieta en el debate “E/
proceso a Galileo e influencia de
la Inquisicion en la literatura”.
Ledesma afirma sobre el presbite-
ro cuevano: “suave, persuasivo,

de verba abundante, poco tedlogo,
pero altamente instruido en las
cosas modernas”.

v
ESTANCIA EN TiJOLA

Como hemos dicho, el Obispo
de Almeria, José Maria Orbera, le
pidio al Abogado que abandonara
el ejercicio de la profesion ofre-
ciendole ejercer su magisterio
eclesiastico en Nijar, en donde
ocupo el curato entre 1875 y 1878,
hasta que por oposicion fue trasla-
dado a la Parroquia de Tijola en
1879.

Durante su estancia en Tijola
brillé en todas las actividades a las
que dedico su tiempo viajando con
mucha frecuencia pues no dejo de
aparecer en la vida social de la
capital y el Obispado. Ademas
desarrollé extensamente su aficion
por las artes y las antigiedades
ingresando en la Academia de la
Historia como corresponsal.

Miguel Bolea fue un gran afi-
cionado a la Prehistoria y la
Arqueologia apareciendo ya desde
1854 como Académico
Correspondiente de |a Real
Academia de la Historia en Tijola,
junto a personajes, entre otros y
en Almeria, como; Miguel Ruiz de
Villanueva, Juan Oliver y Hurtado,
Santos de Zarate, Francisco
Maldonado Entrena, Mariano Alva-
rez Robles, Salvador de los
Santos Mulero, José Bernabé
Soler y Miguel Soler y Marquez,
siendo muy abundante la docu-
mentacion de este periodo y los
descubrimientos muy significati-
vos, tanto es asi, que podemos
decir que nos encontramos ante
una de las épocas de mayor flore-
cimiento de la arqueologia andalu-
za, que alcanzara incluso los pri-
meros decenios del siglo que
acaba de concluir,

En Almeria, contamos con
documentacion sobre los hallaz-



gos de una villa romana en Tijola,
una inscripcion funeraria de Abu
Hafs Omar en Pechina y otra en
Vélez-Rubio, asi como de antiglie-
dades romanas en la desemboca-
dura del rio Almanzora, en las
inmediaciones del castillo de
Roquetas y una necrépolis romana
en El Chuche (Benahadux), trans-
mitidos por los correspondientes
Miguel Bolea y Sintas, Salvador
Santos Mulero y Miguel Ruiz de
Villanueva. Pero los trabajos mas
destacados y sistematicos son los
llevados a cabo por Luis Siret, con
el que Bolea colabora activamente
aunque casi no tienen representa-
cion en el fondo documental de la
Espafa de |la Restauracion (1882-
1886) cuyos resultados fueron
publicados a expensas de las
Reales Academias de la Historia y
la de Bellas Artes de San
Fernando por el también almerien-
se Juan de Dios de la Rada y
Delgado.

Su mayor aportacion a la
Arqueologia espafiola fue el des-
cubrimiento y puesta en valor de
un objeto de esteatita (conocido
como jabon de sastre) realizado
en unas sepulturas, tomadas por
musulmanas por el coadjutor de
Tijola Juan Tomas Ruiz Restoy, en
un paraje situado a media legua al
NE de la villa de Tijola. Miguel
Bolea ordené que no se tocaran
las tumbas hasta su llegada tras la
que aparecio el llamado “idolo de
Tijola” popularmente conocido
como el Roque, en el interior de
un craneo colocado en el centro

Carta manuscrita de Miguel Bolea a la Real
Academia de la Historia

de unas tumbas formadas por
pizarras en las que aparecieron
ademas multiples materiales neoli-
ticos.

El conocido idolo dio lugar a
multiple bibliografia, siendo citado
en la monumental Historia de
Espafia escrita por miembros de la
Real Academia de la Historia bajo
la direccion de Antonio Canovas
del Castillo en 1890, dentro del
tomo titulado “Geologia y
Protohistoria Ibérica” escrito por
Juan Vilanova y el almeriense
Juan de Dios de la Rada y
Delgado, en donde se reproduce
el idolo mediante un dibujo a plu-
milla del mismo que hoy figura y
puede ser contemplado en las
salas del Museo Arqueclogico
Nacional.

En tiempos recientes e/ Rogue
recobro actualidad siendo presen-
tado para el gran publico por el
escritor Fernando Sanchez Dragé
gue lo cita en su monumental obra
“Gargolas y Habidis. Una Historia
magica de Espafia” en donde se
compara al idolo de Tijola con
otros desenterrados por
Schliemann en Hissarlik (Turquia)
considerado el asentamiento de la
mitica Troya.

Pese a esta frenética actividad
no abandond jamas sus deberes
para con sus feligreses tijolefios.
De hecho fue condecorado por su
actitud como héroe durante la epi-
demia de Colera de 1885 con la
Medalla de la Beneficencia.

En 1889 aparecié una extensa
Biografia de “El Excmo.Sr.D. José
Maria Mufioz” realizada por Miguel
Bolea, publicada por el Circulo
Literario y Artistico de Cuevas
(Imprenta de S. Campoy. Cuevas
1889) que segun el padre Tapia
fue traducida a varios idiomas.

%
MALAGA. Madurez y final

El escenario almeriense se

quedo pequefio para la inquieta
personalidad del Cuevano que no
cesa de opositar a prebendas,
concretamente a la Canonjia
Doctoral de Almeria (1876,1881 y
1889), a la de (Guadix (1877) y
Madrid (1887) cuyas oposiciones
aprueba aungue sin conseguir
plaza hasta el 19 de octubre de
1891 en el que gand brillantemen-
te, en competencia con D. Antonio
Torres y D. Francisco de Paula
Mufioz Reina, la Canongia de
Malaga, ciudad a la que permane-
ceria ligado hasta el final de su
vida y en donde desarrolld una
actividad suficiente para dedicar
varios voliumenes.

De forma muy resumida pode-
mos indicar que miguel Bolea y
Sintas fue nombrado Candnigo
Archivero de la Catedral no limi-
tandose su trabajo a ordenar
documentos sino que organizo
este trabajo recogiendo datos que
después se plasmaron en obras
monumentales como “Descripcion
Histoérica de la Catedral de
Malaga” que sigue siendo hoy en
dia obra de referencia habiendo
sido editada en facsimil por la
UMA.

No dejo su faceta periodistica
colaborando en diversas publica-
ciones malaguefias. También con-
tinud con la ensefianza ejerciendo
como Catedratico de Oratoria
Sagrada en el Seminario y expli-
cando Derecho Romano y
Canonico en la Academia de
Derecho y Filosofia y Letras
“Navarro-Trujillo y Antinez”

Su ritmo de trabajo comenzaba
a las 3 de la madrugada en que se
levantaba para estudiar hasta las
8 en que decia misa; a las 10 des-
ayunaba para dar despues sus
clases. A las 3.30 asistia al coro,
comia alas 5.30 y a las 8 se reti-
raba a descansar. Segun nos dice
la profesora Camacho, Bolea com-
partia el vicio del estudio con el
del tabaco pues fue un fumador
empedernido.



La misma profesora nos relata
los numerosisimos honores y car-
gos alcanzados por Miguel Bolea,
entre los que se citan, ademas de
los desempefiados y alcanzados
en Almeria, los siguientes: Fiscal
General del Obispado de Malaga y
Candnigo Doctoral de su Catedral.
Pio IX le nombré su Camarero
Secreto, Prelado Doméstico y
Misionero Apostdlico. Alfonso XII,
que le habia nombrado Predicador
Real y Capellan de Honor, le con-
cedié tambieén el titulo de
Caballero Comendador de la
Orden de Carlos 1. Recibid la
Cruz de Segunda Clase de la
Orden Civil de Beneficencia, la
Placa de Oro de la Cruz Roja, y
presidia la Asociacion
Teresiana, instituida en la
Iglesia del Santo Cristo de
la Salud de Malaga.

Fue Académico
Correspondiente de la Real
Academia de la Historia,
de la Arqueolodgica de
Barcelona, Quirite romano,

y también fue recibido en

la de los Arcades de Roma

con el nombre de

“Drimonte Nemesio”.
Pertenecio a varias
Sociedades de Amigos del
Pais, y a la de Malaga

desde 1897, ocupando el
cargo de Presidente de la
Seccion de Ciencias Morales,
Sociales y Politicas y mas delante
de la de Ciencias Filosdficas e
Histéricas y en 1904 de la de
Literatura y Bellas Artes. Asimismo
era vocal de la Directiva de la
Sociedad Propagandistica del
Clima y Embellecimiento de
Malaga, Consultor Candnico de la
Cruz Roja y Académico Honorario
de la Real Academia de
Declamacién, Musica y Buenas
Letras que habia fundado Narciso
Pérez Escovar. Fue Presidente de
la Sociedad de Letras Humanas,
Presidente interino de la
Asociacion de la Cruz Roja y vocal

de la Junta de Prisiones. Por fin
Bolea y Sintas esta considerado
como creador del Museo
Arqgueologico de Malaga.

Miguel Bolea fallecio el 23 de
junio de 1908 y segun el diario “La
Libertad” de Malaga, su entierro,
el dia de San Juan, fue todo un
acontecimiento para la ciudad de
Malaga celebrandose unas exe-
quias multitudinarias. Segun nos
relata el cronista del periédico y
transcribe Rosario Camacho en
sus notas sobre el ilustre
Cuevano, Bolea murio en Malaga
a las 8 de la mafana, en casa del
Duque de la Victoria y, a las 7 de
la tarde, con toda pompa y solem-
nidad, fue trasladado el cadaver al

IDOLO DE TIJOLA “El Roque”. Museo Arqueolégico Nacional

Cementerio de San Miguel, dete-
niendose en la Catedral donde el
la Puerta de las Cadenas, coloca-
do el ataud en un tamulo, se canto
un responso por el cabildo. Desde
aqui la comitiva funebre enfil6 el
camino del cementerio, abriendo
la marcha las Mangas de las
Parroquias de Santiago, Sagrario,
san Juan, Santos Martires y el
Carmen, seguidas de los clérigos
adjuntos a las mismas , detras el
Cabildo de la Catedral con la Cruz
alzada, insignia de la jurisdiccion,
siguiéndolos el coche flnebre ,
tirado por cuatro caballos enjaeza-
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dos, escoltado por cuatro numeros
y un cabo de la Cruz Roja, y coro-
nado el féretro con el bonete de
Doctor , tras éste presidia el Dean
de la Catedral , de capa, al que
seguia el acompafiamiento, en el
que destacaban , ademas del
Alcalde y Gobernador Civil, perso-
najes de la aristocracia y burgue-
sia malaguefias asi como numero-
sos sacerdotes seculares, cerran-
do la marcha los representantes
de la Cruz Roja.
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Orden EHA/1171/2007, de 24 de abril,
por la que se establecen la forma y pla-
zos de la autoliquidacion y pago de la
tasa prevista en la disposicion adicional
cuarta de la Ley 26/2006, de 17 de julio,
de mediacion de seguros y reaseguros
privados (BOE 02-05.97)

Orden JUS/1187/2007, de 27 de abiril,
por la que se establece el servicio de
laboratorio forense del Instituto de
Medicina Legal de Las Palmas (BOE
04.05.07).

Real Decreto 597/2007, de 4 de mayo,
sobre publicacion de las sanciones por
infracciones muy graves en materia de
prevencion de riesgos laborales (BOE

05.05.07).

LEY 2/2007, de 27 de marzo, de fomento
de las energias renovables y del ahorro
y eficiencia energética de Andalucia
(BOE 07.05.07)

Orden EHA/1274/2007, de 26 de abril,
por la que se aprueban los modelos 036
de Declaracién censal de alta, modifica-
cion y baja en el Censo de empresarios,
profesionales y retenedores y 037
Declaracion censal simplificada de alta,
modificacién y baja en el Censo de
empresarios, profesionales y retenedores
(BOE 10.05.07).
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Real Decreto 505/2007, de 20 de abril,
por el que se aprueban las condiciones
basicas de accesibilidad y no discrimina-
cién de las personas con discapacidad
para el acceso y utilizacion de los espa-
cios publicos urbanizados y edificaciones
(BOE 11.05.07).

Orden PRE/1283/2007, de 10 de mayo,
por la que se establecen los términos y
requisitos para la expedicion de la carta
de invitacion de particulares a favor de
extranjeros que pretendan acceder al
territorio nacional por motivos de carac-
ter turistico o privado (BOE 11.05.07).

Real Decreto 614/2007, de 11 de mayo,
sobre nivel minimo de proteccién del
Sistema para la Autoriomia y Atencién a
la Dependencia garantizado por la
Administracién General del Estado (BOE
12.05.07)

Real Decreto 615 /2007, de 11 de mayo,
por el que se regula la Seguridad Social
de los cuidadores de las personas en
situacion de dependencia (BOE
12.05.07).

Real Decreto 600/2007, de 4 de mayo,
por el que se regula la prima por servi-
cios prestados por el personal militar pro-
fesional de tropa y marineria con compro-
miso de larga duracion (BOE 17.05.07).



Orden INT/1390/2007, de 11 de mayo, por la que se
determina la indemnizacion a percibir por el personal
que participe o coopere en asistencia técnica policial,
operaciones de mantenimiento de la paz y seguridad,
humanitarias o de evacuacion de personas en el
extranjero (BOE 22.05.07).

Resolucion de 9 de mayo de 2007, de la Secretaria
General para la Administracion Publica, por la que se
modifica la Instruccion sexta de la Resolucion de 14 de
septiembre de 1994, de la Secretaria de Estado para
la Administracion Publica, por la que se dictan instruc-
ciones sobre la exposicidn, con caracter previo, de
censos de funcionarios en los centros de trabajo y se
sefalan los criterios de actuacion en los procedimien-
tos de elecciones sindicales del personal al servicio de
la Administracion General del Estado, incluida la
Administracion de Justicia (BOE 23.05.07).

Ley Organica 6/2007, de 24 de mayo, por la que se
modifica la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional (BOE 25.05.07).

Orden EHA/1434/2007, de 17 de mayo, por la que se
aprueba la norma de actuacién de los auditores de
cuentas en la realizacion de los trabajos de revision de
cuentas justificativas de subvenciones, en el ambito del
sector publico estatal, previstos en el articulo 74 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, aprobado mediante Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio (BOE 25.05.07).

Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo, por el que se
regula la actividad de produccién de energia eléctrica
en regimen especial (BOE 26.05.07).

Real Decreto 640/2007, de 18 de mayo, por el que se
establecen excepciones a la obligatoriedad de las nor-
mas sobre tiempos de conduccion y descanso y el uso
del tacografo en el transporte por carretera (BOE
26.05.07).

LEY 8/2007, de 28 de mayo, de suelo (BOE 29.05.07).

Resolucion de 16 de mayo de 2007, de la Direccion
General de la Policia y de la Guardia Civil, por la que
se aprueban nuevos modelos para licencias, autoriza-
ciones, tarjetas y guias de pertenencia de armas (BOE
29.05.07).

Orden ITC/1469/2007, de 18 de mayo, por la que se

modifican los anexos del Real Decreto 1432/2003, de
21 de noviembre, por el que se regula la emision de
informes motivados relativos al cumplimiento de requi-
sitos cientificos y tecnologicos, a efectos de la aplica-
cion e interpretacion de deducciones fiscales por activi-
dades de investigacion y desarrollo e innovacion
tecnoldgica (BOE 29.05.07).

Orden JUS/1492/2007, de 21 de mayo, sobre organi-
zacion de la Abogacia del Estado en el ambito autono-
mico (BOE 30.05.07).

Resolucion de 29 de abril de 2007, del Departamento
de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, en la que se reco-
ge las instrucciones para la formalizacion del
Documento Unico Administrativo (DUA) (BOE
30.05.07).

Real Decreto 657/2007, de 25 de mayo, por el que se
dispone la creacion y constituciéon de ocho unidades
judiciales dentro de la programacion de desarrollo de la
planta judicial para el afio 2007 (BOE 02.06.07).

Real Decreto 660/2007, de 25 de mayo, por el que se
madifica el Real Decreto 355/2004, de 5 de marzo, por
el que se regula el Registro central para la proteccion
de las victimas de la violencia doméstica, en relacion
con el acceso a la informacion contenida en el Registro
central (BOE 04.06.07).

Real Decreto 666/2007, de 25 de mayo, por el que se
modifica el Real Decreto 2583/1996, de 13 de diciem-
bre, de estructura organica y funcicnes del Instituto
Nacional de la Seguridad Social y de modificacién par-
cial de la Tesoreria General de la Seguridad Social
(BOE 07.06.07).

Real Decreto 659/2007, de 25 de mayo, por el que se
modifica el Reglamento del Registro Mercantil aproba-
do por el Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, para
su adaptacion a las disposiciones de la Ley 19/2005,
de 14 de noviembre, sobre la sociedad anonima euro-
pea domiciliada en Espana (BOE 08.06.07).

Orden JUS/1623/2007, de 4 de abril, por la que se
aprueban los modelos de formularios de ingreso, de
mandamientos de pago y de 6rdenes de transferencia,
asi como los requisitos que éstas han de reunir para
su correcta recepcion en las cuentas de depésitos y
consignaciones judiciales, reguladas por el Real
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Decreto 467/20086, de 21 de abril,
por el que se regulan los pagos,
depositos y consignaciones judicia-
les en metalico, de efectos o valo-
res (BOE 08.06.07).

Real Decreto 727/2007, de 8 de
junio, sobre criterios para determi-
nar las intensidades de proteccion
de los servicios y la cuantia de las
prestaciones economicas de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia
Personal y Atencion a las personas
en situacién de dependencia (BOE
07.07.07).

Real Decreto 696/2007, de 1 de
junio, por el que se regula la rela-
cion laboral de los profesores de
religion prevista en la disposicion
adicional tercera de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (BOE 09.06.07).

Real Decreto 658/2007, de 25 de
mayo, por el que se modifica la
plantilla organica del Ministerio
Fiscal para el afio 2007 (BOE
12.06.07).

Orden ECI/1845/2007, de 19 de
junio, por la que se establecen los
elementos de los documentos basi-
cos de evaluacion de la educacion
basica regulada por la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, asi como los requisitos
formales derivados del proceso de
evaluacion que son precisos para
garantizar la movilidad del alumna-
do (BOE 22.06.07).

Real Decreto 789/2007, de 15 de
junio, por el que se modifica el
Reglamento de retribuciones del
personal de las Fuerzas Armadas,
aprobado por el Real Decreto
1314/2005, de 4 de noviembre
(BOE 22.06.07).

LEY 11/2007, de 22 de junio, de
acceso electronico de los ciudada-
nos a los Servicios Publicos (BOE
23.06.07).

Resolucion de 21 de junio de 2007,
de la Secretaria General para la
Administracion Publica, por la que
se publican las Instrucciones, de 5
de junio de 2007, para la aplica-
cion del Estatuto Basico del
Empleado Publico en el ambito de
la Administracion General del
Estado y sus organismos publicos
(BOE 23.06.07).

Resolucion de 20 de junio de 2007,
de la Direccion General de la
Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se modifica la
de 18 de enero de 2005, que regu-
la el registro y gestion de apodera-
mientos vy el registro y gestion de
las sucesiones y de las representa-
ciones legales de incapacitados,
para la realizacion de tramites y
actuaciones en materia tributaria
por Internet (BOE 26.06.07).

Ley Organica 7/2007, de 2 de julio,
de Modificacion de las Leyes
Organicas 13/1985, de 9 de
diciembre, del Codigo Penal Militar,
y 8/1998, de 2 de diciembre, de
Régimen Disciplinario de las
Fuerzas Armadas, y del Real
Decreto-ley 8/2004, de 5 de
noviembre, sobre indemnizaciones
a los participantes en operaciones
internacionales de paz y seguridad
(BOE 03.07.07).

LEY 13/2007, de 2 de julio, por la
que se modifica el Texto Refundido
de la Ley de Ordenacion y
Supervision de los Seguros
Privados, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 6/2004, de 29
de octubre, en materia de supervi-
sion del reaseguro (BOE 03.07.07).

LEY 14/2007, de 3 de julio, de
Investigacion biomédica (BOE
04.07.07).

LEY 15/2007, de 3 de julio, de
Defensa de la Competencia (BOE
04.07.07).

Instruccion de 23 de mayo de
2007, de la Direccion General de
los Registros y del Notariado,
sobre apellidos de los extranjeros
nacionalizados espafoles y su
consignacioén en el Registro Civil
espafol (BOE 04.07.07).

Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacion de los partidos
politicos (BOE 05.07.07)

LEY 16/2007, de 4 de julio, de
reforma y adaptacion de la legisla-
cion mercantil en materia contable
para su armonizacion internacional
con base en la normativa de la
Union Europea (BOE 05.07.07).

LEY 18/2007, de 4 de julio, por la
que se procede a la integracion de
los trabajadores por cuenta propia
del Régimen Especial Agrario de la
Seguridad Social en el Régimen
Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores por Cuenta
Propia o Auténomos (BOE
05.07.07).

Orden EHA/2027/2007, de 28 de
junio, por la que se desarrolla par-
cialmente el Real Decreto
939/2005, de 29 de junio, por el
que se aprueba el Reglamento
General de Recaudacion, en rela-
cion con las entidades de crédito
que prestan el servicio de colabo-
racion en la gestion recaudatoria .
de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria (BOE
09.07.07).



Orden INT/2035/2007, de 2 de
julio, por la que se crea el Centro
de Tratamiento de Denuncias
Automatizadas (BOE 10.07.07).

LEY 19/2007, de 11 de julio, contra
la violencia, el racismo, la xenofo-
bia y la intolerancia en el deporte
(BOE 12.07.07).

LEY 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo auténomo
(BOE 12.07.07).

LEY 21/2007, de 11 de julio, por la
gue se modifica el texto refundido
de la Ley sobre responsabilidad
civil y seguro en la circulacion de
vehiculos a motor, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 8/2004,
de 29 de octubre, vy el texto refun-
dido de la Ley de ordenacion y
supervision de los seguros priva-
dos, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 6/2004, de 29 de octu-
bre (BOE 12.07.07).

LEY 22/2007, de 11 de julio, sobre
comercializacion a distancia de

servicios financieros destinados a
los consumidores (BOE 12.07.07).

Real Decreto 870/2007, de 2 de
julio, por el que se regula el pro-
grama de empleo con apoyo como
medida de fomento de empleo de
personas con discapacidad en el
mercado ordinario de trabajo (BOE
14.07.07).

Real Decreto 867/2007, de 2 de
julio, por el que se dispone la dota-
cién de plazas de magistrado en
organos colegiados y la creacion y
constitucion de juzgados dentro de
la programacion correspondiente al
afio 2007 (BOE 18.07.07).

Real Decreto 902/2007, de 6 de
julio, por el que se modifica el Real
Decreto 1561/1995, de 21 de sep-

tiembre, sobre jornadas especiales
de trabajo, en lo relativo al tiempo
de trabajo de trabajadores que rea-
lizan actividades moviles de trans-
porte por carretera (BOE
18.07.07).

Real Decreto 899/2007, de 6 de
julio, por el que se aprueba el
Reglamento de los incentivos
regionales, de desarrollo de la Ley
50/1985, de 27 de diciembre (BOE
19.07.07).

Resolucion de 18 de julio de 2007,
de la Subsecretaria, por la que se
modifican los formularios para la
presentacion telematica de solicitu-
des, escritos y comunicaciones del
registro telematico del Ministerio de
Economia y Hacienda, incluidos en
el anexo Il de la Orden
EHA/3636/2005, de 11 de noviem-
bre, por la que se crea el registro
telematico del Ministerio de
Economia y Hacienda (BOE
20.07.07).

Real Decreto 1026/2007, de 20 de
julio, por el que se modifica el Real
Decreto 1835/1991, de 20 de
diciembre, de Federaciones
Deportivas Espafiolas y Registro
de Asociaciones Deportivas (BOE
21.07.07).

Real Decreto 599/2007, de 4 de
mayo, por el que se modifican el
Real Decreto 825/1988, de 15 de
julio, por el que se regulan los fines
de interés social de la asignacion
tributaria del Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas y el
Real Decreto 195/1989, de 17 de
febrero, por el que se establecen
los requisitos y procedimiento para
solicitar ayudas para fines de inte-
rés social, derivadas de la asigna-
cion tributaria del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas
(BOE 21.07.07).
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Resolucion de 17 de julio de 2007,
de la Direccion General de la
Agencia Estatal de Administracion
Tributaria, por la que se extiende la
colaboracién social a la presenta-
cion electronica de las solicitudes
de compensacioén, aplazamiento o
fraccionamiento de deudas tributa-
rias correspondientes a declaracio-
nes tributarias cuya presentacion
electronica sea obligatoria, asi
como de los documentos que, de
acuerdo con la normativa vigente,
han de acompafar a tales solicitu-
des y se aprueba el documento
normalizado para acreditar la
representacion para su presenta-
cioén por via electrénica en nombre
de terceros (BOE 23.07.07).

Resolucion de 10 de julio de 2007,
de la Tesoreria General de la
Seguridad Social, por la que se
modifica la de 17 de julio de 2001,
por la que se dictan instrucciones
para efectuar por medios telemati-
cos el embargo de dinero en cuen-
tas abiertas en entidades de depo-
sito (BOE 23.07.07).

Real Decreto 971/2007, de 13 de
julio, sobre deportistas de alto nivel
y alto rendimiento (BOE 25.07.07).

Real Decreto 906/2007, de 6 de
julio, por el que se modifica el Real
Decreto 415/1997, de 21 de marzo,
por el que se crea la Comisién
Nacional de Reproduccion Humana
Asistida (BOE 26.07.07).
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