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SALA de TOGAS Carta del Decana 

Ca1rtal dlell Deca1no 
Queridos compañeros: 

Ha sido muy variado para nuestra 
Provincia y para nuestro Colegio este 
comienzo del año 2000. 

Los hechos ocurridos en el Po­
niente a lmeriense han marcado, sin 
duda, este comienzo de año, con señas 
que no quisiéramos haber visto jamás. 
Señas de luto, señas de intolerancia, 
señas de ausencia de diálogo. la Junta 
de Gobierno adoptó un acuerdo en el 
que se decía que, confiando en que la 
arraigada sensatez y convivencia tole­
rante, en las que todos los pueblos del 
Poniente de nuestra Provincia han sido 
siempre ejemplares, esperaba se lograse 
recuperar el tradicional ambiente de 
diálogo y serenidad momentáneamente 
alterado por unos pocos, de forma que 
acabase por restablecerse la paz social, 
añadiendo que sólo las vías de diálogo 
civilizado permitirían ese restablecimien­
to, mereciendo una rotunda condena 
cualquier forma de violencia sea del 
signo y origen que sea. 

Pero estos hechos, con ser todos 
indeseables, indeseados y perniciosos, 
han producido un importante efecto: el 
análisis de la rea lidad del Poniente de 
nuestra Provincia. Todos, pueblo y go­
bernantes, residentes y foráneos, perio­
distas y lectores, ... todos hemos dedicado 
un tiempo a la reflexión, a la disección 
de la realidad. Falto hacía. los conflictos 
no surgen por generación espontánea, 
sino por una serie de concausas; lo 
historia de la humanidad es un continuo 
suceder de conflictos y soluciones, y no 
es nuevo que, aflorado el problema, 
sea entonces cuando se aborde y se 
proceda a atajarlo. las únicas conclu­
siones que pueden extraerse de estos 
hechos han de ser las enmarcadas en 
un ámbito de paz social, diálogo, tole­
rancia, erradicación total y absoluto de 
la violencia y búsqueda del consenso 
hacia un nuevo engranaje de los estruc-

turas. los responsables políticos, supe­
rado el período electoral, no deben 
dejar todo esto como un simple capítulo 
del libro de lo historia. Los ciudadanos, 
superado lo crisis, no deben olvidar que 
a nada bueno ha conducido la violencia 
de uno u otro origen. Los personas del 
Poniente han de continuar su vida con 
un nuevo enfoque, que les lleve a tener 
las ideas bien claras acerca de cuá les 
son los necesidades de cada uno, y de 
cuáles son los modos adecuados de 
convivir en paz. 

En otro origen de los cosas, el 
comienzo del año nos trajo una sanción 
cuantiosa poro la Abogacía española: 
la impuesta por el Tribunal de Defensa 
de la Competencia, que ha sido, por 
supuesto, recurrida y que, por ahora se 
encuentra en suspenso. Compañeros 
nuestros nos defenderán ante los Tribu­
nales, y a éstos corresponde decidir. 
Pero también hechos como éste llevan 
a la reflexión, y nos hocen comprobar 
cómo los desatinos legislativos dan siem­
pre lugar a situaciones inadmisibles. 
Ciertamente, la Abogacía ha de evolu­
cionar, y en los últimos tiempos viene 
evolucionando como nunca lo ha hecho. 
Pero no puede admitirse que en este 
ámbito se apliquen los reglas de juego 
del liberalismo a ultranza. Ninguna pro­
fesión como ésta ha sido nunca tan libre 
y ha defendido tonto la libertad. Pero 
quienes pretenden incluirnos en el mer­
cado puro y duro y considerarnos 
"operadores económicos" olvidan que 
de lo que aquí se trata es de preservar 
los valores supremos de una profesión 
en aras del servicio al ciudadano, al 
derecho de defensa, a la deontología, 
al rigor, a la probidad y a la honradez 
en el desempeño de la alto misión de 
patrocinar los derechos de la persona 
que los ve violados. No puede compa­
rarse ello, desde luego, con el ámbito 
del puro comercio o la industria ni in-

4 duso con otras profesiones. Porque 
nuestra labor es distinta, nuestra regu-
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loción también lo ho de ser. 

Lo entrado en vigor de lo conocido 
como Ley de Extranjería ha sido otro hito 
importante. Conforme o sus preceptos, 
los extranjeros tienen derecho o lo asis­
tencia letrado en procedimientos admi­
nistrativos y contencioso-administrativos 
propios de sus situaciones, incluído lo 
relativo o lo denegación de su entrado 
en territorio español y ol derecho de 
asi lo. Ello ha motivado que por porte 
del Colegio se hoyo procedido o realizar 
todos los trám ites precisos poro el ade­
cuado desenvolvimiento de los servicios 
de Asistencia Letrado y Turno de Oficio. 

Así, debéis saber que, en primer 
lugar, lo Consejería de Gobernación y 
Justicia de lo Junto de Andalucía y su 
Dirección General de Instituciones y 
Cooperación con lo Justicia, se apresto­
ron o brindar soluciones inmed iatos 
cuando se produjeron los incidentes del 
Poniente y, ante ello, se dictó uno Orden 
por lo que se incrementó de uno o tres 
los Letrados de guardia poro El Ejido­
Berjo, lo que se hizo con uno celeridad 
verdaderamente encomiable y digno de 
agradecer. 

Tras ello, y o consecuencia de lo 
problemático planteado por lo entrado 
en vigor de eso nuevo Ley de Extranjería, 
lo mismo Dirección General solicitó del 
Consejo Anda luz de Colegios de Abo­
godos que se informase acerco de los 
necesidades previsibles de incremento 
de letrados de guardia, evacuándose 
ese informe por nuestro porte en el sen­
tido de que se aumentase de tres o seis 
del número de Letrados de Guardia en 
Almerío capital y que se mantuviese lo 
med ido yo adoptado por lo Consejería 
poro lo demarcación de los Partidos 
Judiciales de El Ejido y Berja, y, en con­
secuencia, el Servicio de Guardia se 
continuase prestando allí por tres letra­
dos. Pues bien, puedo deciros que la 
Dirección General ha informado favora­
blemente nuestro propuesto, si bien es­
tableciendo que en lugar de seis sean 
cinco los Letrados de guardia en Almerío, 
y manteniendo los tres de El Ejido-Berja, 

lo cual consideramos aceptable, y así lo 
hemos comunicado o lo Consejería. De 
ese modo, esperamos que en breve 
entren o funcionar estos nuevos servicios, 
lo que supondrá un considerable esfuerzo 
poro nuestros colegiados del Turno de 
Oficio, pero también lo satisfacción de 
haber cumplido uno vez más nuestro 
obligación como profesionales y como 
colectivo. 

También hoy que mencionar, có­
mo no, lo ley de Enjuiciamiento Civil. 
Yo aprobado definitivamente y publicado 
en el BOE, nos llevo o enfrentarnos o lo 
que ahora es yo uno realidad. Desde 
luego, continuaremos lo labor y empeño 
poro que se suplan sus deficiencias, pero 
también, puesto que es yo una Ley propio 
de nuestro ordenamiento, hemos de 
aprovechar el tiempo de vocotio poro 
su estudio, o cuyo fin el Colegio está 
preparando un curso prolongado en el 
tiempo, que permito lo adecuado forma­
ción de los Colegiados en cuanto o 
esto trascendental norma, como 
asimismo ocurrirá con lo Ley 
Orgánico Reguladora de lo 
Responsabilidad Penal de los 
Menores. En eso línea, pronto 
recibiréis oportuno información, y yo 
habéis recibido un ejemplar de lo LEC, 
editado por el Colegio y distribuído o 
todos los colegiados, que inicio, y ello 
también es novedad, uno serie de 
publicaciones de los textos legales 
más importantes, dos de los cuales 
recibirés asimismo en breve. 

Yo en el aspecto puramente 
colegial, como sobéis, se convo­
caron elecciones o final de año, 
poro cubrir puestos de lo Junto de 
Gobierno, habiéndose pre­
sentado sólo uno candida-
tura, por lo que fueron de­
clarados electos y han tomado 
posesión yo sus componentes, 
los compañeros Federico Serio Bonillo, 
Manuel J. Borroneo Fernández y José 
Pascual Pozo Gómez, que renuevan man­
dato en sus respectivos cargos, así como 
Carmen Alvorez Seguro y José Ramón 
Ruiz Medino, que por primero vez occe-

den o lo Junto de Gobierno. A todos mi 
ánimo en esto nuevo etapa y o los dos 
últimos lo bienvenida o esta hermoso 
función de gobierno de nuestro Corpo­
ración, desde lo convicción, yo contras­
todo, del ímpetu con que han accedido 
o sus respectivos responsabilidades. 

Termino reiterando que el Colegio 
somos todos y que o quienes nos ho 
correspondido lo labor de dirigirlo nos 
gusto conocer sugerencias, opiniones y 
críticos, por lo que os ruego lo hagáis 
llegar poro poder, como siempre inten­
tamos, hacer los cosas del mejor modo 
posible. 

Un fuerte abrazo. 

José Arturo Pérez Moreno 
DECANO 
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Tratam iento aJctuad de 
la recepta1ción. cometida 
fuera de España, descubierta 
en ~a Aduarna de AllmerÍia 

a....._ José Ramón Cantalejo Testa 
,. ABOGADO Resulto frecuente lo detención, 

en lo aduano internaciona l del puerto 
de Almerío, de vehículos y mercancías 
de origen ilícito, procedentes de algún 
país europeo, en tránsito al norte de 
Africo. Ello resulto normal teniendo en 
cuento el alto tráfico, en previsible au­
mento, que registro nuestro puerto. 

Lo mayor incidencia recae sobre 
los vehículos de motor yo que se dispone 
de uno base de dotos,sobre los denun­
ciados por robo, de ton amplio ámbito 
como es el conformado por el Grupo 
Shengen. Lo citado base de datos, o lo 
que tiene acceso lo Guardia Civi l de 
servicio en lo aduano de Almerío, se 
conoce con el nombre de S.I.R.E.N.E .. 

En lo práctico, uno vez detectado 
el presunto origen ilícito, o través de lo 
matrícu la o su contradicción con el 
número de bastidor, se procede o lo 
detención de los usuarios o transportistas 
de los vehículos que, tras prestar dedo­
roción en los dependencias policiales, 
en general con asistencia de Letrado de 
Oficio, posan o disposición del Juzgado 
de Guardia que, tras lo preceptivo tomo 
de declaración, suele dejar en libertad 
o los usuarios decretando lo prisión del 
conductor. 

En términos técnicos, lo acusación 
del Fiscal suele ceñirse al delito de 
receptoción, contemplado en el artículo 

298.1 del Código Pena l, castigado en 
su grado de autoría, con penos entre 
seis meses y dos años. 

Aunque difícil de conocer, dado 
el contumaz hermetismo que rodeo lo 
publicación de Sentencias en esto de­
marcación provincial, existe Jurispru­
dencia de lo Solo de Almerío referente 
al tratamiento de este tipo de Causas. 
Concretamente el Juzgado de lo Penal 
Número Dos, a cargo del Magistrado 
D.Loureono Motínez Clemente, cito en 
Sentencio de 1 7-0 1 . 2000 lo de la 

Audiencia Provincial {desconocemos lo 
Sección y el Ponente) de fecho 07-1 0-
98. 

En definitivos cuentos,ombos, de 
formo complementario y coordinado, 
vienen o absolver o los acusados de 
receptoción; cuando no se acredito 
realizado en territorio nocional ; en 
aplicación del artículo 23 de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial; como cues­
tión previa planteada por la defensa del 
acusado; tal y como resulto, con carácter 
general, del Principio de Territorialidad 
poro determinar lo competencia e los 
Tribunales Penales españoles, siguiendo 
el viejo principio latino "forum delicti 
comissi", de ta l manera que; los Tribu­
nales españoles solo conocerán de los 
delitos o faltos cometidos en territorio 
español. 
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Resulta 
frecuente la 
detención, en la 
aduana 
internacional del 

Lo Sentencio de lo Audiencia Provincial 
de Almerío, referenciodo por el Juzgador de 
Primero Instancio por ser un asunto de análogos 
característicos, dice textualmente: "Llegados o 
este punto, tampoco comporte el Tribunal los 
argumentaciones del Ministerio Público, puesto 
que uno coso son los efectos derivados del delito, 
que pueden continuar en el tiempo, y otro el 
momento de lo consumación delictivo, que en 
el delito de receptoción, como es el coso, se 
produce en el lugar donde los objetos de ilícito 
procedencia quedan o d isposición o bajo lo 
disponibilidad del su jeto activo, o partir de ese 
momento, yo consumado el delito, sólo podría 
hablarse de lo fose de agotamiento (STS 19-12-

86, 3-5-87, 22-1-92). En el supuesto que 
nos ocupo, eso disponibi lidad de lo -res 

furtivo-, habría tenido lugar, en su coso, 
e Italia, puesto que es allí donde se 

recibe por el acusado el coche pre-
viamente sustraído, y siendo dicho 

puerto de Almeria, 
de vehículos y 
mercancías de 
origen ilícito, 
procedentes de 
algún país europeo, 
en tránsito al 

acusado extranjero, es evidente lo 
incompetencia de los Órganos 
Judiciales españoles poro el co-
nocimiento de lo mencionado 
infracción. (St. AP Almerío 7-10-
98). 

Suponiendo que todos los Juz­
gados Penales utilicen lo mismo 

doctrino, pues yo sobemos de los 
discrepancias entre los dos secciones 

de lo Solo en otros asuntos penales 
como; "Lo apl icación de lo analogía norte de 

Africa. extensivo o lo figuro delictuo l de lo falsifica­
ción, en los cosos de sustitución ilegitimo de 
placas de motrículos",que ha llegado al Consti­
tucional de lo mono del que suscribe, nos en­
contramos con uno actitud, rayano con lo pre­
varicación en algunos Juzgados de Instrucción, 
excesivamente relajado en cuanto o lo concesión 
de lo Libertad Provisional. 

Parece razonable que se retengo en un 
Centro de detención policial al sospechoso, en 
unos instalaciones dignos en el propio puerto, 
durante el plazo que nuestro Ley Rituorio otorgo 
poro lo investigación policial. Lo que no es de 
recibo es que los imputados posen a disposición 
judicial sin el informe S.I.R.E.N.E. completo, hoja 
de penales, informe de vecindad y residencio,ol 
menos en el grupo Shengen. 

Puede que los plazos de detención resulten 
insuficientes poro recopilar todos los antecedentes 

del extranjero pero lo Ley de Enjuiciamiento 
Criminal, en su Título VI, ofrece unos recursos 
que, o lo vez, obligan ol Juez. 

Cabe lo posibilidad de fijar uno fianza 
razonable, si no se acredito lo vecindad común 
en lo Unión Europeo, pero inmediatamente, en 
el momento de lo comparecencia del artículo 
504 bis.2 de lo Ley procedimental . El acusado 
por este delito no debe ingresar en Prisión pues, 
conociendo lo doctrino antedicho, cualquier 

retraso en lo puesto en libertad debería ser 
indemnizado, previo recla mación del que, al 
f ina l, resultará absuelto, por anormal funciono­
miento de lo Justicia. 

Hoy cosos locerontes, referenciodos de 
seis meses, y comprobados en primero persono 
de cuarenta y cinco días de prisión, poro resultar 
absuelto, siendo ciudadano de lo Unión y ha­
biendo sido alegado lo anterior por lo defensa 
desde los primeros momentos de lo detención. 

Hoy que mejorar los relaciones entre los 
Órganos Judiciales de lo Unión Europeo poro 
que este tipo de tráfico ilícito no prospere, evi­
tando lo actitud voluntoristo de nuestros Jueces 
de Instrucción. Este tipo de comportamiento 
denoto uno falta de confianza en el sistema y en 
las facultades del propio Juez, que adopto uno 
postura cómoda ante la Policía Judicial, así como 
en las posibilidades de la Cooperación Judicial 
Europeo, sus órdenes de busco y capturo y los 

Fuerzas de Seguridad Europeos. 

Por otro lado se conculcan los principios 
emanados de los Tribunales de los Derechos 
Humanos, Europeos, Constitucional y Supremo, 
que no por consabidos por lo curio dejan de ser 
menos ciertos; de que lo Prisión Condicional no 
es un cumplimiento anticipado de lo peno; ni 
uno peno en sí mismo; de que debe ser usado 
restrictivamente y sólo con carácter cautelar de 
carácter grave. 
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EntrcJ1da1 y Registro Domiicillia1rio 

Jesús Larrosa Abellán 

Lo investigación judicial de un 
hecho que presente los caracteres de 
delito permite a los jueces realizar todo 
género de actuaciones encaminados a 
averiguar y hacer constar todos los datos 
necesarios poro poner de relieve su 
perpetración, trotando de determinar la 
persona a lo que se le impute lo comisión 
del hecho delictivo y todas las circuns­
tancias concurrentes. 

En esto toreo investigadora los 
principios constituciona les han de ser 
respetados aunque, en ocasiones, se 
puede llegar a incidir sobre algún dere­
cho fundamental de la persona investi­
gada. Nuestro sistema proclama uno 
serie de derechos fundamentales que 
no siempre son absolutos e intangibles, 
pudiendo el juez actuar sobre ellos, 
lim itando su contenido, en oras de los 
intereses superiores que representan la 
necesidad de perseguir los hechos de­
lictivos que conmocionan la conciencia 
social y ponen en grave riesgo la convi­
vencia. la relevancia social del fin per­
seguido por la investigación criminal 
permite la invasión de espacios reserva­
dos normalmente a la autonomía del 
titular del derecho. 

El derecha o la inviolabilidad del 
domicilio está recogido en multitud de 
Convenios Internacionales entre los que 
destocan: 

• Declaración Universal de los 
Derechos Humanas de 1948. 

• Convenio Europea poro lo Pro­
tección de los Derechos Hu­
monos y de los libertades Fun­
damenta les de 1950. 

• Podo Internacional de Dere­
chos Civiles y Políticos, hecho 
en Nuevo York en 1966. 

En España, tenemos que acudir 

a la ley de Enjuiciamiento Crim inal 
(artículos 545 y siguientes), al ort. 18.2 
de la Constitución Españolo, e inevita­
blemente a lo ju risprudencia. 

El ort. 18.2 de nuestro Constitu­
ción proclama lo inviolabilidad del do­
micilio frente a injerencias extrañas que 
no sean autorizadas expresamente por 
su titular, dejando a salvo los cosos en 
que la entrado y registro se acuerde por 
un juez en el uso de sus atribuciones o 
en el caso de flagrante delito. 

DOMICILIO E INTIMIDAD 

El domicilio puede ser considera­
do como el ámbito en el que las perso­
nas desarrollan sus relaciones familiares 
o de carácter individual fuera del espacio 
abierto al interés de la sociedad. Según 
el Diccionario de lo Real Academia de 
lo lengua Españolo, por domicil io se 
entiende la casa en que uno persono 
habito o se hospeda. 

La intimidad cede ante las medi­
das necesa rias para la prevención y 
persecución de los delitos, siempre que 
se produzcan en el marco de una inves­
tigación criminal y se actúe en virtud de 
una resolución judicial. 

El concepto de domicilio conec­
tado con el derecho a la intimidad es 
mós extenso que el que nos proporciono 
el Código Civi l ( lugar de residencio 
habitual), ampliándose a todo espacio 
cerrado en el que el individuo pernocte 
y tengo guardadas sus pertenencias. Así, 
reiterada jurisprudencia del TS ha venido 
considerando como domicilio las tiendas 
de campaña, camarotes, departamentos ~ 
de coche-cama de los trenes, etc. ~ 
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En cuanto o lo utilización de uno 
habitación de hotel, hostal o pensión, 
surgía un problema al establecer el artí­
culo 557 de lo LECr. que "los tabernas, 
cosos de comidos, posados y fondos no 
se reputarán como domicilio de los que 
se encuentren o residan en ellos occiden­
tal o temporalmente .. . " . Pero, ¿cuándo 
se consideraba que lo estancia era tem­
poral?. Dicho problema ha sido resuelto 
tonto por el TC como por el TS, al con­
siderar que los habitaciones de hoteles 
y pensiones gozan de todo la protección 
del arl. 18 .2 de lo Constitución con 
independencia de que lo ocupación sea 
estable o transitorio . 

lo correlación entre intimidad y 
domicilio de los personas privados se 
pone de manifiesto en lo Sentencio del 
TC 137/1985, de 17 de octubre, en lo 
que remitiéndose al Auto de 17 de abril 
de 1985, restringe el derecho o lo inti­
midad o lo vida privado de los personas 
individuales, sin que, en principio, los 
personas jurídicos puedan ser ti tulares 
del mismo. Esto matización del TC no 
excluye el derecho de los personas jud­
dicos o lo tutelo de los sedes en que 
desarrollan sus actividades, yo sean 
despachos, oficinas u otros locales de­
dicados o lo actividad personal profesio­
nal privado. 

Ahora bien, lo titularización del 
derecho o lo inviolabilidad domiciliario 
de los personas jurídicos sólo se produce, 
según lo citado sentencio, "desde el 
momento en que lo persono ju rídico 
vengo o colocarse en el lugar del sujeto 
privado comprendido dentro del área 
de lo tutela constitucional". Y como 
quiero que mediante ésto tutelo no es 
tonto objeto de protección el espacio 
físico en sí mismo considerado, sino lo 
que en él hoy de emanación de lo per­
sono y de lo esfera privado de ello, cabe 
concluir que lo garantía constituciona l 
de lo inviolabil idad domiciliarlo sólo 
a lcanzo o los personas jurídicos en lo 
medido en que con ello se protejo lo 
propio y peculiar intimidad, y lo esfera 
privado de dichos entes colectivos. Es 
decir, será objeto de protección tonto el 

Entrado y Registro Domiciliario 

local u oficina que seo sede de uno 
sociedad mercantil en lo que se desarrolle 
lo actividad interno de lo mismo, no 
considerándose como toles aquellos 
locales abiertos al público que no reúnan 
dicho condición, toles como talleres, 
joyerías, pubs, vídeo-clubs, etc, pues así 
lo ha establecido reiteradamente lo ju­
risprudencia del Tribunal Supremo en 
sus sentencias de 19/1 995,2/4/1998 
y 15/4/1 998 entre otros. Tampoco los 
automóviles merecen lo protección con­
cedido al ámbito de privacidad del do­
micilio (sentencio 27/4/1998 del TS) 

Haciendo un inciso, y trasladán­
donos al proceso laboral, procede hacer 
referencia o lo facultad que los inspec­
tores de trabajo tienen para entrar libre­
mente en cualquier momento y sin previo 
aviso en todo centro de trabajo, estable­
cimiento o lugar sujeto o inspección, tal 
como establece el ort . 5° de lo ley 
42/1 997, de 14 de noviembre de Ins­
pección de Trabajo y Seguridad Social, 
y ton solo poro el coso de que el centro 
de trabajo coincido con el domicil io de 
lo persono físico afectado, deberán ob­
tener su expreso consentimiento o, en 
su defecto, lo oportuno autorización 
judicial. 

ASPECTOS PROCESALES 

OBJETO 

lo búsqueda y recogido de fuentes 
de investigación (efectos de un delito) o 
lo propio persono del imputado poro su 
detención (ort. 546 LECr.) 

MODALIDADES 

En estado de normalidad consti­
tucional, se distinguen dos: 

o) Por orden judicial (ort . 563 
LECr.) 

b) Sin necesidad de autorización 
judicial, en los siguientes co­
sos: 

1) Con el consentimiento del 
titular. 

2) En un delito flagrante (arl. 
553 lECr.) 

3) Cuando un delincuente in­
mediatamente perseguido 
por los agentes de lo Au­
toridad, se refugie en algu­
no coso (art. 553 lECr.) 

4) Cuando hoyo mandamien­
to de prisión contra uno 
persono (ort. 553 LECr.) 

S) Con ocasión de lo deten­
ción de un presunto terro­
rista o rebelde, en el coso 
de excepcionolidod o ur­
gente necesidad (orl. 553 
lECr.) 

SOLICITUD 

Lo Policía Judicial debe sopesar, 
en su solicitud ante el Juez de guardia , 
los requisitos que se expresan o conti­
nuación, muy especia lmente ante lo 
modalidad de entrado y registro sin 
autorización judicial, y que serón causo 
de ponderación poro motivar lo solicitud 
de lo orden o mandamiento judicial en 
el coso A anterior. 

o) Proporcionalidad de lo 
medido, de tal formo que real­
mente se esté ante un hecho 
de gravedad suficiente poro 
restringir un derecho fu ndo­
mentol de importancia como 
lo inviolabilidad de domicilio. 
Poro ello habrá de sopesar si 
el objetivo propuesto justifico 
dicho medido. 

b) Necesidad. Coso de que 
existan otras medidos menos 
limitativos de derechos po ro 
conseguir el fin propuesto, con 
igual o parecido eficacia, el 
registro no deberá llevarse o 
cabo. 
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e) Idoneidad. El registro ha de 
ser lo diligencio adecuado po­
ro el fin perseguido. 

REQUISITOS FORMALES 
DE LA RESOLUCIÓN JUDICIAL 

Si el Juez accede o lo solicitud de 
lo Policía Judicial, lo entrado y registro 
de lo clase A) anterior exige ser acordado 
mediante auto suficientemente motivado, 
en cuanto a lo proporcionalidad de la 
medida a adoptar, su necesidad e ido­
neidad, que además haga mención o 
una serie de requisitos: 

1) Lugar concreto y suficiente­
mente identificable donde se 
va a realizar (calle, portal, piso, 
puerta, ciudad, etc.) 

2) Día y horas en que se va a 
producir la entrado. 

3) Personas que van o participar 
en el acto, yo sean agentes de 
la Policía Judicial, peritos, in­
cluso letrado del interesado . 

4) Si se acordara el registro, ade­
más habrá de hacerse constar 
el objeto de lo instrucción y 
los efectos que se pretenden 
localizar. 

5) Lo entrado y registro se reali­
zará siempre a presencia del 
Secretorio Judicial y del intere­
sado, coso de no ser localiza­
do se realizará o presencio de 
un familiar mayor de edad. Si 
no lo hubiere se hará o pre­
sencio de dos testigos del mis­
mo pueblo. El Secretorio Judi­
cial extenderá oda donde se 
hará constar los personas que 
intervienen, así como los inci­
dencias que se produzcan, 
siendo firmado por todos los 
asistentes. 

6) El auto de entrado y registro 

deberá ser notificado ol inte­
resado, quien podrá designar 
a un representante poro que 
intervengo en el acto. 

7) Se extenderá mandamiento 
judicial, aunque lo práctico 
consistirá en acordar en al 
auto que se libre testimonio 
del mismo, el cua l servirá de 
mandamiento en formo poro 
lo entrado y registro, y ello 
porque así constaré en el man­
damiento todos los requisitos 
indicados, para su conoci­
miento por el interesado y, si 
detectora alguna irregularidad 
relevante, tal como que se han 
equivocado de piso, ciudad, 
ele, podrá solicitar del Secre­
torio Judicial lo suspensión del 
acto hasta lo subsanación del 
error. 

Lo presencio del interesado ñesto 
es, de lo persono investigado- es abso­
lutamente necesaria para lo validez de 
lo pruebo obtenido en el registro, pues 
será durante su práctico cuando aquél 
tengo posibilidad real y efectivo de ejercer 
su derecho de contradicción, y no en el 
Juicio Oral cuando lo pruebo yo se ha 
consumado y quedo preconstituido. 

La sentencia del Tribunal Supremo 
de 29 de noviembre de 1996 viene o 
establecer lo siguiente consideración "lo 
notificación de lo resolución judicial es 
necesario para que el interesado pueda 
asistir personalmente a la diligencia de 
registro de su domicilio o bien designar 
o un representante suyo que, teniendo 
en cuento que, yo se le ho comunicado 
lo imputación, puede ser su letrado si 
está designado voluntariamente, ya que 
dado lo premura del tiempo muchos 
veces será prácticamente imposible haber 
procedido o lo designación de oficio". 
Es decir, el imputado puede designar 
opud acto o mediante poder de repre­
sentación o un representante que asisto 
al acto de la entrado y registro, que 
normalmente será su letrado. Si existen 
diligencias penales abiertos y el imputado 
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conoce de lo imputación y tiene desig­
nado letrado, lo correcto será notificar 
el auto al imputado, y si éste decide que 
seo su letrado quien acudo al acto, el 
Secretorio Judicial que conoce de dicho 
delegación le dejará participar en lo 
diligencio de entrado y registro, hacién­
dole constar en el acta, que firmará junto 
al resto de los asistentes al acto. No 
basto, pues, que el letrado se persone 
en el domicilio de su cliente o fin de 
asistir al acto de la entrado y registro, 
pues como establece el ort. 569 de lo 
LECr el registro se hará a lo presencio 
de la persono que legítimamente repre­
sente al imputado. 

No obstante, la no asistencia de 
letrado al registro practicado en el domi­
cil io de su cl iente, no constituye infracción 
de su derecho o un proceso con todos 
los garantías, siempre que se dé garantías 
mediante resolución motivada. 

los registros de lo clase A) se 
realizarán siempre o presencio del Secre­
torio Judicial, pudiendo ser susti tuido 
sólo en coso de necesidad, por el Oficial 
habilitado correspondiente, en lo formo 
previsto en lo Ley Orgánica del Poder 
Judicial. 

Gabinete de Investigación 

El Juez. también podrá acudir al 
acto de lo entrado y registro, teniendo 
su presencio únicamente valor o efectos 
de pruebo. 

VALOR PROCESAL 
DE LA DILIGENCIA 

Si interviene el Secretorio Judicial, 
u Oficial habilitado, nos encontraremos 
ante un Acto validado por lo Fe Pública, 
que tiene el valor de documento público. 

Si no hoy intervención judicial, 
casos excepcionales de delito flagrante, 
con sentimiento del titular y terrorismo, 
tendrá el valor de atestado policial, de­
biendo comparecer los funcionarios de 
policía y los testigos al acto del juicio 
oral poro declarar sobre lo acontecido 
durante el registro y someterse al interro­
gatorio de todos los portes intervinientes. 

En el coso de que el Juez interven­
go directamente en lo práctico de lo 
diligencio de entrado y registro, tendrá 
el valor de pruebo preconstituido. 

($ @ ' 
' · ~ 

En Gabinetes Jurídicos, Cías. de Seguros, y en Empresas de toda índole. somos especialistas en: 

Investigaciones, dictámenes e informes ante Magistraturas y Tribunales de Justicia en materia laboral, 
Proceso Judicial Civil y Proceso Judicial Penal, resumiéndose las actividades profesionale en: 

• Solvencia y Responsabilidad Económica, así como Insolvencias Fingidas 
• Búsqueda de Bienes, Domicilios, Lugar de Trabajo, etc. 
• Siniestros Simulados y Bajas Fingidas. 
• Control de Agentes, Competencia desleal. 
• Análisis de Balances y Patrimonio. 
• Y un largo etcétera. 

JorgeAvila 
Gerona, 12, 411 1 • 04001 Almería 
Telf.·Fax: 950.27.13.67 
Personal: 929.05.76.80 
e-mail: elviro@larural.es 
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Licencia de actividad 
clasificada 

Constituye lo licencio administrati­
vo lo manifestación más intenso que tiene 
lo Administración local poro intervenir en 
el ejercicio de lo libertad de empresa 
(proclamado en el artículo 38 de lo 
Constitución Españolo, de 27 de diciem­
bre de 1.978) en cuanto queda sometido 
esta actividad a su control preventivo 
(artículo 84 de lo Ley 7/l . 985, de 2 de 
abri l, reguladora de las Bases de Régimen 
Local, en adelante LBRL), procurando en 
todo momento el equilibrio entre el inte­
rés privado y las exigencias derivados del 
interés general. Esta intervención necesa­
ria quedará justificada plenamente en 
aquellos actividades legalmente clasifica­
dos que puedan producir incomodidades, 
alteren las condiciones normales de salu­
bridad e higiene del medio ambiente y 
ocasionen daños a lo riqueza público o 
privada, o impliquen riesgos graves poro 
lo seguridad de los personas o bienes, 
garantizado, como está, constitucional­
mente en el artículo 45, el derecho de 
todos o disfrutar de un medio ambiente 
adecuado, y el deber de velar por el 
mismo que asumen todos los poderes 
públicos, especia lmente los Corporacio­
nes Locales, que no podrán hacer deja­
ción de lo competencia específico que 
respecto o lo protección del medio am­
biente le atribuye el ort. 25.2 letras ij y h) 
de LBRL, ort. 42 de la Ley General de 
Sanidad, así como el artículo 38. 1 de lo 
Ley 2/ 1.998, de 15 de junio, de Salud 
de Andalucía. 

En la jurisprudencia del Tribunal 
Supremo se define lo licencio de apertura 
como declaración de voluntad de la Ad­
ministración Pública, concretado en el 
acto administrativo del otorgamiento, en 
la que se remueven los obstáculos que 
en codo caso limitan al sujeto el ejercicio 
de un derecho o de uno actividad de los 
que yo ero ti tular, previo valoración de lo 
legalidad de tal actuar o través de un 
procedimiento en el que se examinan los 
circunstancias concurrentes. Por lo que lo 
restricción al preexistente derecho del 
administrado exige la constatación por 
porte de lo Administración de los circuns­
tancias excepcionales que aconsejan su 
restricción (Sentencio del Tribunal Supre­
mo de 12 marzo 1.983). Con carácter 
general, establecen los orts. 5, 8 y 22 del 
Reglamento de Servicios de los Corpora­
ciones Locales -en edelonte RSCL- que 
estará su jeto a licencia administrativa, lo 
apertura de establecimientos mercantiles 
e industriales o fin de ser verificado lo 
adecuación de los locales e instalaciones 
o los condiciones de tranquilidad, seguri­
dad y salubridad, y o los prescripciones 
dispuestos en los instrumentos urbanísti­
cos debidamente aprobados y Ordenan­
zas edificatorios donde se zonifican los 
usos. La licencio de apertura condiciona­
rá o lo de obras, por lo que debe ser 
objeto de previo pronunciamiento (su 
régimen jurídico se contiene principal­
mente en los orts. 242 y ss. del Texto 
Refundido de lo Ley sobre el Régimen del 
Suelo y Ordenación Urbano, aprobado ~ 
por Real Decreto Legislativo de 26 de • 
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junio de 1992, asumido como derecho 
propio en lo Comunidad Autónomo de 
Andalucía según el artículo único de lo 
ley del Parlamento de Andalucía 1/1997, 
de 18 de junio, en cuanto declarado par­
cialmente inconstitucional por lo Sentencio 
del Tribunal Constitucional 6.1/97, de 20 
de marzo¡ y concordontes orts. 1 o 5 del 
Reglamento de Disciplino Urbanístico, 
aprobado por Real Decreto 2.187/1978, 
de 23 de junio). Se troto, por tonto, de 
uno denominado autorización de funcio­
namiento, que no se agoto en el acto de 
otorgamiento, sino que genero un vínculo 
permomente del peticionario con lo Ad­
ministración, a l iniciar su eficacia en el 
acto de control preventivo y se prolongo 
o lo largo del seguimiento subsiguiente 
conforme o lo primero comprobación 
efectuado. 

Sentado lo anterior, lo dosificación 
de los actos sujetos o licencio municipal 
de apertura comprende dos conjuntos: 

o) actividades dosificados, enume­
rados en el nomenclátor y regulados en 
el Decreto 2.414/1961, de 30 de no­
viembre, por el que se apruebo el Reglo­
mento de Actividades Molestos, Insalu­
bres, Nocivos y Peligrosos -en adelante 
RAMINP- y Orden de 15 de marzo de 
1963, legislación que ero plenamente 
aplicable en Andalucía hasta lo entrado 
en vigor en el ámbito de esto Comunidad 
Autónomo de lo ley 7/1994, de 18 de 
moyo, de Protección Ambiental -en virtud 
de su Disposición Final Tercero- y Regla­
mentos de desarrollo de lo mismo, que 
son : Decreto 292/1995, de 12 de di­
ciembre, por el que se apruebo el Reglo­
mento de Evaluación de Impacto Ambien­
tal; Decreto 153/1996, de 30 de abril, 
por el que se apruebo el Reglamento de 
Informe Ambiental; Decreto 74/1996, de 
20 de febrero por el que se apruebo el 
Reglamento de lo Calidad de Aire; Decre­
to 283/1995, de 21 de noviembre, por 
el que se apruebo el Reglamento de Resí­
duos y Decreto 14/1996, de 16 de enero, 
por el que se apruebo el Reglamento de 
Calidad de los Aguas litorales. Todo ello 
sin pe~uicio del régimen especial en cuan­
to resulte aplicable previsto, tonto o nivel 
estatal en el Real Decreto 2.816/1 982, 
de 27 de agosto, Reglamento General de 
Policía y Espectáculos Públicos, como en 
lo reciente Ley 13/1999, de 15 de diciem-

de Establecimientos molestos y clandestinos 

bre, de Espectáculos Públicos y Activida­
des Recreativos de Andalucía. 

b) actividades inocuos, por contra­
posición o los dosificados como molestos, 
insalubres, nocivos y peligrosos el proce­
dimiento poro concesión de licencio es el 
general, es decir, el previsto en los artícu­
los 9 y 22 del RSCL, con la particularidad 
indicado en el aportado 7°, letra e), de 
que se entenderá otorgado por silencio 
administrativo si ha transcurrido un mes 
desde la entrado en registro de lo solicitud 
sin que hoyo recaído y se hoyo notificado 
resolución expreso. 

Centro el objeto del presente artí­
culo el iter de clausuro de establecimien­
tos enunciados en el Anexo Tercero de lo 
Ley 7/94, especialmente puntos 8 (Café­
bares, restaurantes), 9 (Pubs) y 1 O (Disco­
leeos y solos de fiesta), al carecer de per­
tinente licencio municipal de apertura. 

Dichos actuaciones están someti­
dos o trámite de calificación ambiental 
previsto en el Decreto 297/1 995, de 19 
de diciembre. Así, pues, corresponde o 
los Ayuntamientos en el ámbito de sus 
competencias medioambientales formular 
resolución de calificación ambiental -o 
pronuncionomiento sobre lo adecuación 
de estos actuaciones o lo normativo en 
vigor y determinación, en su coso, de los 
medidos correctoras necesarios poro pre­
venir lo incidencia negativo en el medio 
ambiente- lo cual se integrará en el pro­
cedimiento sustantivo de otorgamiento de 
licencio correspondiente: o seo, licencio 
de obra e instalación y de apertura, nece­
sario poro lo implotoción, ampliación, 
modificación o traslado de este tipo de 
actividades. En síntesis, el procedimiento 
previsto en el Decreto ontecitodo, que 
desarrollo los orts. 32 o 37 de lo ley 
7/94, es el siguiente: examinados por los 
Servicios Técnicos Municipales el Proyecto 
Técnico y lo documentación exigido, seró 
requerido el Promotor de subsanación de 
defectos o de información adicional, de 
existir éstos, con los efectos previstos en 
el artículo 71 de lo Ley 30/1992, de 26 
de noviembre, de Régimen Jurídico de los 
Administraciones Públicos y del Procedi­
miento Administrativo Común -en adelan­
te LRJAPAC. Sólo cuando está completo 
lo documentación comienzo o correr el 
plazo poro que recaigo lo resolución, que 

es de tres meses; transcurrido el cual se 
entendería emitido en sentido positivo, si 
bien lo resolución presunto no podrá am­
parar el otorgamiento de licencio en con­
tra de lo normativo ambiental aplicable. 
Debidamente aportado lo exigido, se ini­
cio trámite de información público. De ser 
formulados observaciones por los que se 
consideren afectados, se pondrá de ma­
nifiesto el expediente o los interesados o 
efecto de alegaciones. A lo visto de todo 
lo cual, el órgano local competente -
normalmente lo Comisión de Gobierno 
Municipal-resolverá calificando lo activi­
dad: 

o) bien favorablemente, en cuyo 
coso se establecerán los necesarios medi­
dos correctoras medioambientales, 

b) o desfavorablemente, resultan­
do vinculante o todos los efectos. 

Por último, lo licencio incluirá Jos 
condicionantes impuestos en lo resolución 
y horó constar expresamente lo prohibi­
ción de iniciar lo actividad hasta que por 
el Director del Proyecto se certifique que 
se ha dado cumplimiento o todos los me­
didos y determinaciones impuestos, con 
detalle de mediciones y comprobaciones 
técnicos realizados al efecto. El Ayunta­
miento está también obligado o establecer 
un Registro de calificación ambiental y o 
comunicar o lo Delegación Provincial de 
lo Consejería de Medio Ambiente el resul­
tado del expediente. Cumplimentados los 
requisitos establecidos en el artícu lo 19 
RCA podró efectuarse lo puesto en mar­
cho de lo actividad. Podrá también lo 
Administración Local en cualquier mo­
mento reolizor inspecciones y comproba­
ciones que se consideren necesarios de 
observarse deficiencias, se iniciaría proce­
dimiento sancionador, ordenando lo in­
mediato adopción de medidos correcto­
ros, incluyendo lo suspensión de lo 
actividad. 

Cobertura legal 
y iurisprudencial 
de la clausura de actividad 
sin licencia de apertura 

El Tribunal Supremo ha sentado 
reiteradamente lo doctrino, como más 
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adelante tendré ocasión de desarrollar, de 
que si con arreglo al ort. 6 del RAMINP se 
atribuía al Alcalde lo competencia poro con­
ceder licencias poro ejercicio de actividad -
reiterado en el artículo 21. 1 .q) de ls LBRL, 
según redacción dado por lo Ley 11/1.999, 
de 21 de abril, y concordante ort. 41.9 del 
Real Decreto 2568/1.986, de 28 de noviem­
bre, por el que se apruebo el Reglamento de 
O rganización, Funcionamiento y Régimen 
Jurídico de los Entidades Locales, y siendo 
delegoble esto atribución en favor de lo Co­
misión de Gobierno- lo vigilancia poro el 
mejor cumplimiento de los disposiciones y el 
ejercicio de lo facultad sancionadora, con­
trario sensu quedará facultado este órgano 
unipersonal poro ordenar lo clausuro de lodo 
actividad que carezco de lo preceptivo licen­
cio que habilite su ejercicio. Legalmente tam­
bién quedo consagrado esto posibilidad cla­
ramente en el art. 69.1 en conexión con el 
77 de lo Ley andaluza 7/94, ort. 82.1 del 
RO 2.81 6/ 82 (al decir los infraccio nes en 
materia de locales ( ... ) serón sancionados 
con: ( ... ) cierre de locales carentes de licen­
cias o autorizaciones) y ort. 23 aportados d) 
y n) de lo Ley Orgánico 1 / l. 992, de 2 1 de 
febrero, de Protección de lo Seguridad Ciu· 
do dono. 

En el aludido Reglamento de Espectá­
culos Públicos coexisten dos órdenes de me­
didos de carácter interventor o favor de lo 
Administración, que son: o) los sanciones 
pecuniarios o de otro contenido restrictivo de 
derechos, y b) los medidos de policía tenden­
tes o vigilar los previos autorizaciones admi­
nistrativos. Así, el artículo 40.1 exige como 
requisito inexcusable poro iniciar lo actividad 
de los locales sujetos o su ámbito de aplica­
ción, lo licencio correspondiente, que se 
solicitará y obtendrá del respectivo Ayunta­
miento, no pudiendo iniciarse lo actividad 
señalado sin haberse obtenido lo indicado 
licencio. Entre los medidos de alcance singu ­
lar se encuentro por expresa dicción del ort. 
82.1 el cierre de locales carentes de licencias 
o autorizaciones. 

Lo Disposición Transitorio Primero del 
RAMINP yo reconoció lo situación de hecho 
consistente en el ejercicio de uno actividad 
en estobleciemiento careciendo de licencio 
de apertura. Por ello consideró un plazo de 
legalización de dos meses o contar de su 
entrado en vigor. Así los cosos, el Alto Tribu­
nal se ha pronunciado repetidos veces sobre 

esto situación fáctico, que aún pervive al día 
de hoy, motivado tonto por el alto coste que 
supone lo adopción estricto de todos las 
medidos corredoras medio ambientales, que 
escapo lo mayoría de las veces del rápido 
afán de lucro que persiguen muchos hostele­
ros sin escrúpulos, como por lo lentitud, o 
veces, y la complejidad del expediente admi­
nistrativo estrictamente contemplado. De for­
mo que: 

1.- Si el ort. 71 del RO 2816/82 per­
mite el cierre de establecimientos con licencio 
cuando concurran los circunstancias que cito, 
con mayor rozón lo permitirá cuando aparez­
can igualmente sin que existo licencio (STS. 
26 de septiembre de 1.990). 

2.- Ordenar lo clausuro de un esta­
blecimiento que carece de licencia de aper­
tura no es uno medido sancionadora, sino 
uno medido de restauración de lo legalidad 
urbanístico, violado por incumplimiento del 
ort. 22 del RSCL o de lo legislación sectorial, 
paro cuyo restablecimiento es cloro que pue­
de realizarse sin inicar procedimiento sancio­
nador (STS. 19 de noviembre de 1.984). No 
constituye lo orden de cese de actividad y 
clausuro sanción administrativo alguno, sino 
ejercicio de potestad de policía proporciono­
do o los circunstancias comprobados en el 
coso y adoptado con los debidos garantías 
(STS. 16 de diciembre de 1.993) 

Lo Delegación del Gobierno de lo 
Junto de Andalucía en codo Provincia sería 
lo competente paro resolver el procedimiento 
sancionador incoado contra establecimientos 
que no posean licencio municipal de apertu­
ra , conforme o lo señalado en el artículo 
74.2.e) del Reglamento General de Policía y 
ort. 29. 1.d) de lo Ley Orgánico 29.1.d) por 
infracción al ort. 40 del R.D. 2.816/82, y 
tipificado como infracción grave en el orl. 
23.d) l.O. 1/92. Poro el supuesto de contra­
vención al mismo tiempo, del contenido del 
ort. 1 de lo Orden de 14 de moyo de 1. 987, 
de horario de cierre de espectáculos y esta ­
blecimientos públicos, tipificado como infrac­
ción leve en el ort. 26.e) de lo L. O. 1/ 92, lo 
Delegación del Gobierno también sería com­
petente poro lo resolución del expediente 
sancionador por los hechos, de acuerdo con 
el Real Decreto 1677/1.984, de 18 de julio, 
sobre traspaso de funciones y servicios o lo t 
Comunidad Autónomo de Andalucía en mo-
lería de espectáculos públicos, el Decreto 

1 
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294/1984, 20 de noviembre, que asigno 
lo competencia o lo Consejería de Gober­
nación y por de los atribuciones que le 
confiere el Decreto 50/1985, de 5 de 
marzo, en relación con el ort. 29, oporto­
do 1 .d) de l. O 1 / 92, y al amparo de lo 
establecido en los orts. 1 1 y 13 del Reglo­
mento del Procedimiento poro el ejercicio 
de lo potestad sancionadora, aprobado 
por el Real Decreto 1.398/1993, de 4 de 
agosto. Quedo doro, pues, que sin per­
juicio de que se inicie expediente sancio­
nador por lo Delegación de Gobernación 
por carencia de licencio o incumplimiento 
de horario, podrá acordarse por lo auto­
ridad municipal lo clausuro del local, de­
biendo considerarse lo mismo no como 
uno sanción, sino como uno medido de 
restauración de lo legalidad violado por 
incumplimiento del ort. 22 RSCL o de lo 
legalidad sectorial de los actividades cali­
ficados (al reputarse clandestino lo activi­
dad ejercido sin licencio, por carecer de 
todo cobertura jurídico), medido que po­
drá imponerse, como ha quedado dicho, 
sin necesidad de expediente sancionador. 
Ahora bien, salvo en el coso de existencia 
de peligro, es necesario que antes de 
decretar lo clausuro de lo actividad se 
concedo trámite de audiencia al presunto 
infractor consagrado constitucionalmente 
en el ort. 1 05 y ort. 84 LRAJAPAC (STS. 4 
de octubre de 1 986 y 28 de noviembre 
de 1988}, y que se hoyo respetado el 
principio de proporcionalidad reflejado 
en el ort. 6.2 RSCL. 

Lo circunstancia de que el titular 
de lo actividad desarrolle lo mismo en un 
establecimien to con carácter previo al 
otorgamiento de lo licencia, podrá dar 
lugar o los correspondientes reacciones 
legales (clausura y mullo), si bien no po­
drá suponer un obstáculo definitivo poro 
lo posterior concesión de licencio de con­
currir todos los requisitos poro ello. Lo 
realización de uno actividad sin lo precep­
tívo licencio debe comportar, igualmente, 
odemós de lo medido cautelar de parali­
zación de lo actividad, lo oportunidad de 
legalización mediante la tramitación del 
pertinente expediente administrativo, que 
no puede ser o tro que el mismo de lo 
solicitud de licencio, con el fin de que la 
Administración puedo llevar a cabo el 
ejercicio de su actividad de control ten­
dente o comprobar lo inexistencia de in-

de Establecimientos molestos y clandestinos 

fracciones y, en su caso, lo adopción de 
medidos necesarias poro corregirlos, pues 
ningún sentido tiene lo clausuro definito 
de uno actividad si lo mismo puede desa­
rrollarse normalmente uno vez corregidos 
los deficiencias comprobados (STS. 26 de 
febrero de 1992). 

Uno instalación que no posee el 
exigido permiso municipal debe de califi­
carse de clandestino a efectos del derecho 
y deber de la Admi nistración Local de 
ordenar su clausuro, con lo finalidad de 
atender a intereses que justifican lo inter­
vención administrativo en el orden urba­
nístico y de lo tranquilidad, sanidad y 
salubridad de los administrados o que se 
refiere lo legislación del suelo, del medio 
ambiente y del RAMINP (STS. 22 de moyo 
de 196). Si se carece del permiso necesa­
rio paro desarrollar uno actividad, estó 
no puede continuar desempeñándose 
hasta tanto se obtenga la pertinente licen­
cia, pues lo Administración Local en lo 
tutelo del interés público por el cual lo 
actividad en cuestión se encuentra inter­
venido administrativamente, no sólo pue­
de, sino que debe poner fin o lo actividad 
ilícito, adoptando previamente lo Resolu­
ción que le sirvo de fundamento, lo cual 
será inmediatamente ejecutivo (STS. 9 de 
febrero de 1993). Además, esto obliga­
ción es imprescriptible al tratarse de uno 
actividad continuado (STS. 27 de marzo 
de 1991 ). Y todo ello con el fin de evitar 
que se prolongue en el tiempo lo posible 
transgresión de los límites impuestos por 
exigencias de lo vonvivencio social, hasta 
lo obtención de lo oportuno licencio que 
garantice lo inexistencia de infracciones. 

Finalmente, y poro concluir el de­
sarrollo del presente estudio, el Alto Tribu­
nal reacciono contra los motivos más ge­
neralizados de oposición al cierre que 
habitualmente esgrimen los interesados 
en el trámite de audiencia en defensa de 
sus respectivos derechos e intereses legíti­
mos. Lo actividad e¡ercideo sin licencio de 
apertura y funcionamiento se conceptúo 
clandestino y como situación irregular de 
duración indefinido que legitimo el trans­
curso del tiempo, cuyo cese puede ser 
acordado por lo autoridad municipal en 
cualquier momento (STS. 9 de octubre de 
1979), sino por lo previo solicitud por su 
titular de su legitimación. No enervo Iom-

poco lo exigencia de licencio el conoci­
miento de una situación de hecho por lo 
Administración y hasta lo tolerancia que 
puede implicar uno actitud pasivo ante 
ello, que no puede de ninguno forma ser 
equivalente al otorgamiento de lo corres­
pondiente autorización legolizodoro de lo 
actividad, ni cabe alegación de posibles 
derechos adquiridos, ni tampoco el reco­
nocimiento de indemnización alguno. Y 
menos aún, el haber satisfecho al Ayunta­
miento el impuesto de Actividades Econó­
micos durante un tiempo no puede enten­
derse como acto de o to rgamiento de 
licencia de apertura poro el ejercicio de 
uno actividad molesto. El pago de tasas 
municipales, con motivo de la solicitud, 
no tiene operatividad, por negárselo uno 
constante jurisprudencia, al deslindar lo 
actuación tributaria de los Corporaciones, 
de la dirigido o comprobar el sometimien­
to o derecho del ejercicio de uno actividad 
en establecimiento abierto al público. 
Ciertamente si quedo acreditado el pago 
de lo loso de lo licencio de apertura, ello 
no implicará lo existencia de licencio; 
pruebo únicamente la realización del he­
cho imponible de lo toso, o lo que es lo 
mismo que lo Administración local ha 
llevado o cabo uno actuación tendente a 
determinar la procedencia a na de la 
licencia de apertura (STS. 15 de diciembre 
de 1989). 

Y yo poro fina lizar la exposición, 
voy o entrar en los últimos precisiones . 
Suele ocurrir en lo práctico que el obligo­
do o lo suspensión de lo actividad y o lo 
clausuro del local clodestino deje transcu­
rrir el plazo concedido haciendo coso 
omiso del requerimiento. Poro ello, deberá 
lo Administración actuante proceder en 
ejecución subsidiero, como autorizan los 
orts. 95, 96.b) y 98 LRJAPAC uno vez 
quede acreditado lo inactividad del fitulor. 
Poro hacer prevalecer el principio de au­
toridad, se precintará el local impid1endo 
el acceso al mismo, de forma que si se 
quebrantaren los sellos, se dará traslado 
de esto noticio al Juzgado Decano de los 
de Primero Instancio e Instrucción del Par­
tido Judicial correspondiente por si fuesen 
constitutivos los hechos de infracción cri­
minal (delito o falto de desobediencia, 
previstos y penados, respectivamente, en 
los orts. 556 y 634 del Código Penal). 
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1.- INTRODUCCIÓN 

Lo entrado en vigor de lo nuevo 
ley de Enjuiciamiento Civil o comienzos 
de Enero del año 2.001 planteo uno 
evidente e inquietante problemático 
sobre el volumen de trabajo que este 
tipo de órganos jurisdiccionales puede 
soportar razonablemente, con el fin de 
garantizar el cumplimiento del principio 
de tutelo efectivo, sin que se produzcan 
dilaciones indebidos, en observancia de 
lo función constitucional encomendado 
de juzgar y hacer ejecutor lo juzgado 
(artículos 24 y 11 7 de lo Constitución). 

De lo detenido lectura del texto 
aprobado por el Parlamento, en co­
nexión con lo actual situación por lo 
que atraviesan los Juzgados de Primero 
Instancio -que resulto desconocido en 
gran medido y en su íntegro realidad 
por quien no participo de lo gestión y 
dirección interna de los mismos-, cabe 
concluir uno serie de problemas y con­
secuencias objeto de reflexión (sí bien 
por el momento subjetivos e hipotéticos, 
pues se hocen sobre un texto que no 
está en vigor y resultan mediatizadas 
por lo perspectivo del intérprete), pues 
razonablemente puede aventurarse su 
aparición y se exige lo necesario apertura 
de un debate enriquecedor, o fin de que 
la nueva normativo resulte lo menos 
perturbadora en la marcha del servicio 
público encomendado y no se colapse 

este orden jurisdiccional ton importante. 
El término final de su entrado en vigor 
apremio, pese o lo largo vocotio esta­
blecida en lo propio norma de un año, 
y se deben adoptar coordinadamente 
los medidos oportunos por los adminis­
traciones competentes paro que en aque­
llo fecho puedan cumplirse todos los 
prescripciones e innovaciones introduci­
dos en el texto. 

lo realidad objetivo y lo concien­
cia ciudadano sobre el estado de lo 
Administración de Justicia que arrojan 
los encuestas, muestran que no atravieso 
lo justicia civil un momento que se pueda 
calificar como halagüeño, pues el volu­
men de asuntos que acceden anualmen­
te o los Juzgados y el que éstos pueden 
tramitar y resolver se alejo de los niveles 
deseables, existiendo uno grave cargo 
de trabajo y un retraso acumulado de 
años anteriores considerables. Todos los 
operadores jurídicos, fuerzas políticos e 
intérpretes señalan que lo oduo 1 situa­
ción en la administración de justicia 
constituye un auténtico problema de 
estado que debe resolverse aportando 
soluciones, entre los cuales, por supues­
to, incumbe al legislador emitir un ins­
trumento procesal moderno, razonable 
y eficaz, y que en teoría se ha plasmado 
en el nuevo texto legal, y al Gobierno 
de lo Noción y al de las Comunidades 4 
Autónomos que tienen competencias 
transferidos, dotar de los suficientes 
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medíos materiales y personales poro que 
su puesto en práctico resulte eficaz y no 
constituyo en realidad uno rémora. Uno 
imagen puede resultamos muy expresivo 
al respecto: pensemos que el modelo 
procesal diseñado por el legislador es 
el motor de gran cilindrado del vehículo 
de lo Justicia. Si su peso es excesivo poro 
el chasis que lo sustento (lo actual con­
figuración y número de los juzgados), el 
auto en vez de correr más de prisa iría 
mucho más lento por el sobrepeso del 
motor en lugar de aquel que sustituye. 
La solución radicaría en actuar conve­
nientemente también sobre la dimensión 
de 1 o planta actual, pues de lo contrario 
la reformo se queda cojo. 

En principio, no puede aceptarse 
que los módulos de trabajo de los Juz­
gados, ton discutidos por otro porte, y 
que actualmente se lijan por el Consejo 
General del Poder Judicial, puedan man­
tenerse con la entrada en vigor de la 
nuevo Ley, pues la actua l Ley de Ritos, 
pese o lo proliferación de procesos es­
peciales, resulta menos complejo, más 
simple, y en relación a puntos concretos 
que determinan el real trabajo que de­
sarrollan los Juzgados, como por ejemplo 
la interpretación del principio de inme­
diación, se ha venido efectuando con 
uno amplio laxitud, inevitable por otra 
porte dado el elevada número de asuntos 
que aquejan a estos Juzgados. 

La nueva Ley consagra uno modi­
ficación sustancial del sistema procesal 
español civil, potenciando lo oralidad, 
lo concentración y la celeridad en forma 
similar a los términos como se viene 
practicando en los órdenes jurisdiccio­
nales penal o social, modelos que inspi­
ran lo reforma y lejos de la vetusta nor­
mativa rituaria civil, de conformidad con 
el artículo 120 de la Constitución. Toda 
la reforma pivota en un escrupuloso 
respeto del principio de inmediación por 
el titular del Tribunal, so pena de nulidad 
-ort. 137-, en la práctica de la pruebo, 
audiencias, comparecencias y vistos. La 
diversidad y mayor complejidad técnico 
del objeto del proceso civil, así como la 
preeminencia de la prueba documental 

en este orden jurisdiccional, cuestionan 
la oportunidad del diseño procesal aco­
metido, pero ya no hay vuelta atrás, tras 
la publicación de la ley. 

Además, se ha reformado el mo­
delo o esquema de las sentencias, que 
es lo resolución jurisdiccional más com­
pleja e importante, paro garantizar que 
el justiciable tengo un cabal conocimiento 
del proceso razonador o silogismo que. 
en ellas se contiene (ort. 209 y concor­
dantes). Así, es preciso consignar deta­
lladamente uno serie de puntos, valora­
ciones individualizadas de la pruebo y 
otras consideraciones que con carácter 
general no se venían haciendo enJuzga­
dos anualmente, y ello con independen­
cia del trámite procesal que se les dé en 
aplicación de uno u otro Ley, porque son 
conflictos socio 1 es que de todas formas 
acceden a los Tribuna les. En segundo 
lugar, el número aproximado de asuntos 
en trámite, tonto de jurisdicción voluntario 
como la contenciosa, que un juzgado 
puede despachar razonablemente en 
este periodo de tiempo, y en tercer lugar 
el número de asuntos en trámite y ejecu­
ciones que, previsiblemente, pendan a 
fecha 8 de enero de 2.001, que es lo 
cargo de trabajo que va o condicionar 
realmente y en relación o codo Juzgado 
actual, lo entrado en vigor de lo nueva 
Ley. Poso o desarrollar brevemente coda 
uno de estos puntos: 

A) Codo Juzgado de Primera Instancia 
o rdinario, en el partido de Granado, 
registró en 1.999, incluyendo autos 
de jurisdicción voluntario y conten­
ciosa, alrededor de 900 asuntos. 
Esto cifro está mediatizada, obvio­
mente, por lo coyuntura económico 
general. Como es notorio, se atra ­
vieso uno fose económica expansiva 
y de bonanza que incide en una 
minoración de lo morosidad y, en 
consecuencia, de los asuntos regis­
trados. Los años en que se padece 
crisis, el número de asuntos se puede 
incrementar hasta los 1 .200 anuales. 
Además, nuestra capital resulto que 
es fuero exclusivo para el conoci­
miento de los pleitos objetivamente 

más complejos que se pueden enta­
blar en todo lo Comunidad Autóno­
mo, y que son los relativos o lo 
Propiedad Industrial. Hoy existen 9 
juzgados ordinarios, y uno más que 
~porte ol50%,odemásdedosde 
Familia. 

B) Coda Juzgado despacho anualmente 
un trabajo variable, en que inciden 
tanto el volumen pendiente de otros 
años anteriores -con mayor ca rgo 
de trabajo en los juzgados antiguos 
que en los de nueva creación por el 
número de ejecutorios- y también 
circunstancias subjetivas, como lo 
de permanencia de los titulares, 
bajos por enfermedad por el perso­
nal, incidencia de los concursos de 
traslado anuales, marcho del Servicio 
Común de Notificaciones y Embar­
gos, etc. En el mejor de los cosos, 
un juzgado consigue despachar ra­
zonablemente, y como máximo, un 
número de asuntos en trámite y sus 
correlativos ejecuciones similar al 
que se registro en años de bonanza 
económico. En esto influye, como 
se ha indicado, lo laxo observancia 
del principio de inmediación, pues 
con carácter general se señalan di­
ligencias de pruebo, vistos, compa­
recencia, subastas, ele., casi todos 
las días hábiles, e incluso coincidien­
do varios señalamientos o lo misma 
hora, prácticamente todos los sema­
nas del año, o excepción de 1 os del 
mes de agosto por inhabilidad. Codo 
funcionario, según sus necesidades 
y los del proceso, señalo con auto­
nomía y sin coordinación con los 
demás juicios, vistas, etc. Así se 
produce lo indeseable coincidencia 
de seña lamientos o lo mismo hora, 
propiciado por el atasco padecido. 

C) Si se mantiene el actual volumen de 
asuntos registrados y de asuntos 
despachados por los Juzgados en 
los mismos términos que durante 
1.999, cabe pensar que o eso fecho, 
el mínimo de autos pendiente en 
trámite y ejecución seo bastante 
similar al de 31 de diciembre de 
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1. 999 (más o menos, entre 700 y 1200 
asuntos en trámite y entre 700 y unos 
2.000 ejecutorios, variando, lógicamen­
te, según lo situación y antigüedad del 
Juzgado). Los Juzgados no porten de 
cero a la entrada en vigor de la ley, 
sino que soportarán ya un importante 
atraso y lastre que condiciona su fun­
cionamiento, como luego se analizará. 

Deberá atenderse, además, o los 
competencias que puedan asumir determi­
nados Juzgados especia lizados, con lo 
nueva Ley (por ejemplo, los Juzgados de 
familia, con relación o los procesos espe­
ciales previstos en lo nuevo Ley), lo que 
incidirá también en el número de asuntos 
que se registren en los Tribunales de primero 
instancio ordinarios y no especializados, si 
aquellos asumen los materias del título 
primero del libro IV de la nueva Ley, lo que 
resulta razonable. No analizo aquí las exi­
gencias y particularidades precisas para 
estos juzgados. 

11.- TIEMPO DE TRABAJO 
EFECTIVO EN 
LOS TRIBUNALES 

Poro determinar el trabajo real que 
como máximo un Tribunal puede despachar, 
se debe cuantificar el tiempo de trabajo 
efectivo en cómputo cronológico anual. De 
los 52 semanas al año, por prescripción 
legal, salvo supuestos de urgencia excep­
cionales, no se trabajo al menos entre 4 o 
5 correspondientes al mes de agosto por 
inhabilidad, ort. 130.2 . No es aconsejable 
tampoco señalar con regularidad vistos, 
juicios, comparecencia, etc., (salvo aquéllos 
muy urgentes o aplazados de semanas 
anteriores) en los dos semanas de los fiestas 
navideños, ni en los fiestas de Semana 
Santo, puesto que en lo práctico se demues­
tro el alto nivel de suspensiones por incom­
parecencia en estos fechas y los protestos 
de los profesionales si se señala durante 
los mismos. Los funcionarios reservan sus 
días de permiso poro disfrutarlos en estos 
fechas, y el trabajo se reduce en consecuen­
cia al mínimo. Hoy, al menos, otro por de 
semanas en que no se deberá señalar por 
coincidencias con puentes, festivos locales, 

autonómicos, estatales, asistencias o cursos 
de formación y posibles enfermedades del 
titular del órgano. Además, se debe de tener 
en cuenta en el señalamiento que poro 
coordinar el cuadro de vocaciones entre 
los titulares de los distintos órganos jurisdic­
cionales, algunos de ellos disfrutarán sus 
vocaciones fuero del mes de agosto, durante 
julio o septiembre. También, lo posibilidad 
de solicitar permisos por asuntos propios 
del juez. 

Que en estos semanas no se señalen 
juicios, pruebas y vistos, no quiere decir 
que no se trabaje con normalidad en los 
demás funciones inherentes e ineludibles o 
lo función jurisdiccional, como dictar reso­
luciones, proveer, dictar sentencias, recibir 
o profesionales y justiciables, etc. Por tonto, 
las semanas, excluidos estos incidencias, 
en que se podrá señalar vistos y juicios 
rondará entre los 40 y 45 como máximo al 
año. 

los señalamientos deben efectuarse 
dentro de horas en que lo presencio inelu­
dible y necesario del resto del personal 
auxiliar del Juzgado en lo sede del Tribunal 
se produce (es decir, por los moñonas), y 
que no altere el normal trabajo que con 
relación a sus clientes, suelen, desarrollar 
habitualmente los profesionales por los 
tardes. Muy excepcionalmente, por tonto, 
cobró efectuarlos en horas vespertinos. 

El horario de la función público es 
de 37 .S horas en su cómputo semanal, 
aunque en el futuro no se descarto que seo 
reducido por vía legal. Este trabajo se 
distribuye los cinco días de lo semana, de 
lunes o viernes, o rozón de siete horas 
diarios y los sábados, unos dos horas y 
medio, hasta totalizar lo cifro aludido. Pues 
bien, dentro de esos días, lo labor del Juez. 
no puede ceñirse exclusivamente o lo cele­
bración de juicios, pruebas o vistas. Como 
lo Ley, regresivo en este aspecto, descargo 
o los Secretorios Judiciales de importantes 
funciones que hasta ahora les venían atri­
buidos, como el dictado de los propuestos 
de providencias y de autos y vuelve o cargar 
sobre el Juez lo toreo de dictar este tipo de 
resoluciones directamente -lo práctico de- 4 
muestra que constituyen lo mayor porte de 
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los que se dictan en el seno de un pro­
ceso-, es innegable que lo labor de 
proveer lo tram itación y ejecución, lo 
doción de cuento por el Secretorio de 
los escritos presentados, su lectura, firmo, 
atención al público y profesionales, re­
solución de recursos y elaboración de 
los sentencias, -yo se anticipó, de rigu­
rosos requisitos formoles antes inexigibles­
, precisarán que el titular del órgano 
dedique un tiempo considerable o estos 
menesteres de formo ineludible. 

Como máximo, por tanto, se po­
drían señalar vistas y juicios un par de 
días o lo semana, práctico habitual en 
otros órdenes jurisdiccionales. Además, 
no se descarto que con los nuevos exi­
gencias de constancia audiovisual de 
estos actos (orts. 14 7 y 187), y por 
razonables motivos presupuestarios, codo 
dos Tribunales compartirán uno mismo 
solo de vistos, por lo que sería imposible 
señalar simultáneamente vistos por estos 
dos tribunales que deberían coordinarse 
entre sí al respecto. Lo ineludible presen­
cio en estos actos de abogados y procu­
radores ovalo aún más lo necesidad de 
coordinar los señalamientos en lo medido 
de lo posible y entre los distintos tribu­
nales, con el fin de evitar que coincidan 
seña lamientos o los que deban asistir 
aquellos y que no se propicien suspen­
siones. Otro argumento poro tal medido 
de rocíonolizocíán estribaría en los posi­
bles bajos por cualqu ier causo de los 
titulares de los tribunales y si no se coor­
dinan entre sí los tribunales cuyos titulares 
reglamentariamente deben sustituirse, 
se provocaría lo automático y masivo 
suspensión de los vistos señalados, o 
menos que estos bajos se cubrieron por 
Jueces y Magistrados sustitutos . 

Lo conclusión es que como hasta 
ahora no va o ser factible el señalamiento 
todos los días de lo semana y empleando 
todos los horas de audiencia público y 
que tampoco todos los Tribunales podrán 
señalar los mismos días por lo incidencia 
negativo que se pr0vocorío poro lo pres­
tación del servicio público. 

Además de estos dos días, no 

cabe descartar que poro actuaciones 
excepcionales, muy urgentes o bien prac­
ticables fuero de lo sede del Tribunal 
{interrogatorios de porte o testigos enfer­
mos, diligencias de reconocimiento judi­
cial, que por lo gran extensión del partido 
de Granado implican largos desplaza­
mientos o por lo complejidad de lo dili­
gencio en sí, exigen varios horas poro 
su realización, máxime ahora en que se 
prevé lo simultáneo práctico de lo mismo 
con lo declaración de los portes, testigos 
o informes de peritos, orts 356 y 357). 
puedo utilizarse otro día o medio día del 
resto de lo semana, pero nunca más 
pues incidiría muy negativamente en lo 
marcho global del trabajo en el Juzgado. 

Como dentro de los siete horas 
potenciales de señalamiento es evidente 
que no se utilizan efectivamente al cien 
por cien, pues hoy siempre lapsos de 
tiempo muertos (retrasos de letrados, 
portes, procuradores y demás implicados, 
acomodo material de los mismos en los 
estrados antes de iniciar codo acto, su 
desalojo Iros finalizar lo diligencio co­
rrespondiente, llamados telefónicos ur­
gentes e ineludibles, medio hora de 
descanso poro tomar café u otro tipo de 
incidencias urgentes que provoco el 
trabajo del Tribunal, lectura de documen­
tos que se presenten en el acto por los 
portes, o veces cientos y de los que se 
doró traslado o los otros portes), o lo 
sumo se podrían aprovechar entre cinco 
y cinco horas y medio útiles en estos 
actos. 

111.- ESTUDIO SOBRE LA 
DURACION APROXIMADA 
DE LAS DILIGENCIAS 
DE PRUEBAS, VISTAS, 
COMPARECENCIAS, ETC. 

Lo efectividad de lo nuevo Ley 
vendrá determinado por su aplicación 
práctico en estos días de señalamiento, 
en que se concentro gran parte de lo 
que es el devenir del proceso y por tonto 
habrá que calcular en términos de dura­
ción cronológico su práctica, pues ello 
incid irá en el volumen de traba jo que 

un Tribunal puede despachar. Aunque o 
priori no se puede cuantificar exhausti­
vamente y con exactitud lo duración de 
codo incidencia concreto, pues depende 
de multitud de factores (número de portes 
del proceso, oposición o rebeldía que 
se hoyo suscitado, dificultad intrínseco 
de codo tipo de acción o pretensión 
deducido, conformidad o disconformidad 
de los hechos entre los portes, etc.), sí 
podemos obtener uno serie de premisas 
lógicos o lo visto de lo regulación de 
ambos Leyes de Enjuiciamiento: 

A) Lo nuevo Ley introduce incidencias 
innovadoras y complico extroordlno­
riomenle lo regulación de lo pruebo 
que lo antiguo establecía. Antes, por 
ejemplo, uno confesión judicial im­
plicaba lo previo declaración de 
pertinencia o impertinencia de los 
posiciones contenidas en el pliego, 
lo consignación en su caso por el 
letrado proponente de lo prueba de 
su protesta de la inadmisión o de­
claración de impertinencia de alguno 
posición en concreto, la práctico del 
interrogatorio prevía prestación de 
juramento o promesa por lo porte y 
lo lectura del acto. Aunque no hoy 
un estudio estadístico sobre la exten­
sión o número de posiciones que se 
contienen en los pliegos, porque 
esto circunstancia varío según cado 
coso concreto, se constato que en 
los últimos tiempos el número de 
posiciones ha crecido considerable­
mente y no es roro que o veces 
contengan varías decenas de posi­
ciones. Otros veces, sin embargo se 
reducen o una deceno. Normalmen­
te desde que se formulo lo pregunto 
hasta que se absuelve por el confe­
sante puede transcurrir aproximado­
mente un par de minutos, con los 
adoraciones que van haciendo sobre 
lo marcho. Desde que el confesante 
entro o la Salo poro lo práctico de 
lo pruebo, se tomo en acto sus dolos, 
presto juramento y absuelve el pliego, 
se viene consumiendo aproximado­
mente un término medía de entre 
veinte minutos y media hora por 
codo confesante. Con la nuevo re-
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guloción, lo pruebo se complico extraordina­
riamente, no solo porque se puede sus­
citar recurso o protesta por lo admisión 
o denegación de coda pregunta en con­
creto, sino que como todo novedad el 
resto de los portes e incluso el mismo 
letrado que defiende al confesante pueden 
instar aclaraciones a la visto de su decla­
ración, y también el propio Juez las puede 
solicitar; habrá que dar también audiencia 
al resto de los partes cuando se cuestione 
la declaración de pertinencia o imperti­
nencia de uno pregunto en concreto, 
como prescriben los arts. 303 y 307. No 
es irracional considerar que lo duración 
de lo prueba puede duplicarse y posar o 
ocupar entre cuarenta y cinco minutos y 
uno hora. 

B) Respecto de lo testifical, testigos-peritos 
que ratifican los informes evacuados con 
anterioridad, ratificaciones de informes 
periciales y aclaraciones de las portes y 
del titular del órgano, se puede concluir 
análogamente al coso anterior sobre su 
duración. Como respecto o los peritos y 
testigos pueden suscitorse además sobre 
lo marcha tochas, recusaciones, petición 
de abono de indemnización de testigos 
por su asistencia al acto, puede alargarse 
su tiempo de declaración. La práctica 
demuestra además que los informes pe­
riciales, por lo complejidad del objeto 
del proceso, se alargan en exceso y aún 
más y o veces ocupan casi un por de 
horas. 

En un proceso con oposición es usual el 
interrogatorio de ambas portes. Como 
con mucha frecuencia suelen coincidir 
litisconsortes en estos posiciones proce­
sales, no es difícil conjeturar el tiempo 
que se empleará en evacuar estos prue­
bas. En un proceso tipo, además, los 
letrados de los partes suelen proponer 
con profusión lo prueba testifical y no es 
infrecuente que en un mismo proceso 
depongan diez o más testigos. 

C) Lo ley prevé en los orts. 306,2° y 373 la 
posibilidad de careos entre los testigos, 
portes, etc., extremo que también debe 
tenerse en cuenta. 

D) A continuación de la práctico de lo pruebo 
lo Ley prevé en el art. 433 que antes de 
terminar el juicio se concede a los portes 
un trámite de conclusiones para trotar 
brevemente los puntos discutidos en el 
proceso fácticos y jurídicos, efectuar 
alegaciones sobre lo pruebo practicado 
y, en su coso cuantificar los consecuencias 
económicos o al menos los bases de 
liquidación sobre los que fi jar los senten­
cias condenatorios. Codo porte ol menos 
utilizará en torno o un cuarto de hora 
po ro efectuar estos exposiciones. Si de 
medio se considero que en un proceso 
pueden intervenir tres portes, coda uno 
con su propio letrado, utilizarán en dicho 
trámite ol menos uno hora. Es notorio 
como exi sten le trados, que por estor 
presente sus clientes en el acto y razona­
blemente quieran lucirse en este trámite, 
por lo que muy difícilmente podrá acor­
tarse su duración. 

E) También en audiencia público y en esos 
dos días, por el principio de inmediación 
y concentración, se practicarán los com­
parecencias, juicios, cuestiones inciden­
toles, diligencias prelim inares, medidos 
cautelares y sus modificaciones, inciden­
cias surgidos en ejecución provisional y 
definitivo de resoluciones judicia les; ex­
hortos que necesite intervención del Tri­
bunal, diligencias de jurisdicción volun­
tario, juntos de acreedores, etc. 

F) Especial consideración merece lo audien­
cia previo que diseño lo Ley en los orts. 
414 y siguientes poro el proceso ordinario 
y que resulto mucho más complejo que 
el tratamiento vigente de lo comparecen­
cia poro el ju icio declarativo ord inario 
de menor cuantío, pues además de lo 
multitud de cuestiones que antes se dis­
cutían en su seno (los que se referían o 
los óbices procesales formoles, determi­
nación de la legitimación y constitución 
subjetivo de la relación jurídico-procesal, 
determinación de las cuantías, compe­
tencia y jurisdicción del Tribunal), lo ley 
introduce otros nuevos que se resolverán 
en dicho acto o que se pueden suscitar, 
como por ejemplo lo presento'cián de 
nuevos documentos en los términos que ~ 
lo ley establece sobre hechos de relevan- ~ 
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cio en el pleito acontecidos con anterio­
ridad o sobre hechos anteriores des­
conocidos por los portes, fijación 
del concreto objeto litigioso y deter­
minación de los hechos admitidos 
de conformidad por los portes y 
aquellos otros inodmitidos que re­
querirán lo proposición de pruebo, 
incidencias sobre los cuantías del 
pleito, proposición de los medios 
probatorios, admisión de su perti­
nencia, eventua les recu rsos por lo 
admisión o denegación de la prueba, 
señalamiento de vistos para lo con­
tinuación del juicio y práctica de la 
pruebo admitido. De medio (y tenien­
do en cuento que puede ser que 
hoya procesos en que no se susciten 
todos estos extremos o en que no 
hoya oposición, o los hechos discu­
tidos sean mínimos o no se discutan 
y sea uno cuestión estrictamente 
¡urídica, pero en otros supuestos se 
podrán plantear el elenco completo 
de óbices procesales por uno o por 
varios de los portes demandados) 
no se descarto que lo duración de 
los actos, puedo demorarse sobre 
los tres horas. En los pleitos que se 
tramitan en rebeldía, tal como de­
muestro la experiencia, lo práctica 
las incidencias complejos se generan 
en trámite de ejecución de sentencia 
y no es infrecuente lo extrema com­
plejidad de este trámite en procesos 
que hasta sentencio no han planteo­
do lo menor dificultad (por ejemplo, 
lanzamientos de terceros ocupantes 
del inmueble adjudicado en subasto, 
tercerías, etc.). Se compensaría así 
la potencial menor duración de este 
trámite en estos procesos sin oposi­
ción. 

G) La duración del juicio verbal de los 
arts. 443 y siguientes, que o priori 
parece que será inferior, tampoco 
va o ser diferente, puesto que en su 
seno se producen además la fose 
olegotorio, cuyo complejidad es muy 
grande, pese o que lo cuantío del 
pleito no seo elevado; lo práctico 
demuestro que no existe proporción 
entre cifras económicos y compleji-
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dad intrínseco del asunto y que pre­
tensiones que implican un escoso 
va lor económico puedan originar 
multitud de incidencias procesales. 
No se descarto, por tonto que por 
lo concentración de lo integridad 
del trámite en el acto del juicio ver­
bol, éste puedo durar menos de 
cuatro o cinco horas con lo práctico 
de lo pruebo. 

H} Lo nuevo ley regulo en el ort. 812 
con carácter optativo poro la porte 
entablar uno pretensión dinerario 
por los trámites del juicio monitorio 
o por los del declarativo ordinario 
o verbal. Lo lógico es pensar que lo 
porte deje o elección del letrado que 
le asesore lo elección de uno u otro 
trámite, y como éste siempre optará 
por aquel proceso que ofrezca ma­
yores garantías poro su cliente y 
puedo reportarle mejores consecuen­
cias económicos -como la inclusión 
de la condeno en costos de lo parte 
contrario de todos los gestiones que 
entraño su intervención profesional­
' obviamente optará por aquello 
modalidad procesal que permito 
incluir los honorarios del letrado y 
derechos, en su coso, del procurador. 
En lo práctico, se ha visto que el 
proceso monitorio del ort. 21 de lo 
Ley de Propiedad Horizontal no se 
viene util izando con profusión y los 
letrados se inclinan por escoger el 
proceso declarativo ordinario corres­
pondiente según su cuantío, acumu­
lando impagos de cuotas o veces 
durante largos periodos de tiempos 
que permitan interponer un juicio 
declarativo de menor cuantío o de 
cognición. Como poro lo presenta­
ción del escrito iniciador del proceso 
monitorio no es preceptivo la inter­
vención de lelrodo ni de procurador, 
según los artículos 23 y 31 , no po­
drán incluirse en muchos casos en 
lo tasación honorarios ni derechos 
por este primer trámite, lo que se 
podrá obviar entablando procesos 
ordinarios y verbales, con solicitud 
de adopción de medidos cautelares 
en lo demando. No pronostico un 

uso masivo del proceso monitorio, 
que al parecer ero lo esperanzo de 
los ponentes de lo Ley poro agilizar 
lo administración de justicia. 

Poro concluir este aportado, sien­
do muy optimista y o lo sumo, (haciendo 
uso de los días extraordinarios de seña­
lamientos antes aludidos que coincidan 
en semanas de festivos, etc., poro des­
pachar los flecos pendientes de otros 
señalamientos inocobodos) es razonable 
concluir que un Tribunal podrá proctlcar 
en esos dos días de los semanas de 
señalamiento ordinario un proceso ordi­
nario completo (audiencia previo y juicio) 
y tres juicios verbales o comparecencia 
incidentales equiparables, amén de cua­
tro o cinco exhortos o lo semana en que 
declaren testigos y litigantes. 

IV.- MODULOS DE TRABAJO 
Y NECESIDAD DE CREAR 
NUEVOS TRIBUNALES 
UNIPERSONALES EN 
EL PARTIDO DE GRANADA. 

El volumen de trabajo que un 
Tribunal puede razonablemente asumir, 
conforme o lo nuevo Ley, y como acon­
tece con o tros órganos jurisdicciona les 
de otros órdenes especializados, no viene 
determinado por el número de asuntos 
registrados fijado arbitrariamente, sino 
por el volumen de trabajo que con pleno 
respeto a la legalidad y a las exigencias 
formales de procedimiento se puede 
acometer y practicar, según los paráme­
tros de señalamientos antes aludidos. 
Este número de asuntos debe incremen­
tarse aproximadamente en un 25%, te­
niendo en cuento que existen procesos 
que se transigen, desisten o renuncian 
los portes al ejercicio de lo acción uno 
vez entablados, o los que no se admite 
o trámite lo demanda por cuestiones 
procesales insubsanables o no subsano­
das en plazo. Partiendo del número de 
semanas máximo en que se pueden 
seña lar vistas y con este incremento, 
efectúo los siguientes cálculos: 
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45 semanas par 1 .25 procesos 
ordinarios = 

56 procesos ordinarios anuales. 

45 semanas por tres verbales, 
incidentes o comparecencias, 

por 1 .25 = 1 70 al año. 

5 exhortos por 45 semanas = 
225 exhortos. 

Estas cifras son simples proyecciones 
subjetivas aunque razonables del autor de 
este trabajo que pueden incrementarse o 
disminuirse por exceso o por defecto en un 
25% por un cálculo erróneo de mis previsio­
nes. Como además se modifico lo regulación 
de la ejecución y puede suscitorse oposición 
a la mismo, desdoblándose en dos el proceso, 
aunque lo sentencio sea firme y cabe asimismo 
que si se embargan bienes comunes del 
matrimonio y en vía de apremio hoyo que 
disolver o instancio del cónyuge no deudor 
lo sociedad de gananciales, lo que entraño 
un nuevo proceso, como determinan los orts. 
54 1 .3° y 807 y siguientes, puede aventurarse 
que como máximo y asumiendo que un Tri­
bunal puedo traba jar aún más en su cómputo 
anual, el número de asuntos o despachar 
puedo desg losorse: 

- 56 procesos ordinarios, más 1 70 
verbales o inciden ta les o comparecencias, 
igual o 226 por 1 .25% de incremento, máxi­
mo por cálculo erróneo, igual o 275 asuntos 
aproximadamente por año y Tribunal. 

Si se observo lo línea argumenta l se­
guido, he calculado en uno aventurado hipó­
tesis, que un tribunal puede despachar siempre 
el traba jo máximo, pero esto puede no ser 
así, y entonces el módulo de trabajo quedo río 
por debajo de los 200 asuntos. 

En lo situación actual, como yo se ha 
anticipado, en que se atravieso un momento 
de bonanza económico, un Juzgado de Pri­
mero Instancio de Granado registro unos 900 
asuntos. lo conclusión obvio es que debe 
multiplicarse por tres o por cuatro el número 
de Juzgados de Primero Instancio en el Partido 
poro dar abasto al número de asuntos civiles 
que entran con orreg lo a lo nuevo ley de 
Enjuiciamiento. De no ser osi, el colapso será 

efectivo e irremediable en corto tiempo, puesto 
que con lo actual planto no se podrá hacer 
frente al volumen de trabajo actual. 

l o masivo creación de Tribunales de 
Primero Instancio incidirá también en los 
competencias y distribución de trabajo en los 
órganos jurisdiccionales mixtos, en los capi­
tales de provincia y en los grandes ciudades 
servidos por Magistrados en donde no está 
dividido lo jurisdicción, y también en el diseño 
del número actual de Juzgados por pa rtido 
servidos por Jueces, que de dos de medio 
deberá incrementarse sustancialmente y posar 
o ser de 3 ó 4 por partido. 

Como los actuales Juzgados de Prime­
ro Instancio tienen pendiente en trámite un 
número de procesos suficientes cosí poro 
trabajar durante un año y un elevado número 
de ejecutorios, o los que los Disposiciones 
Transitorios de la ley aplico lo nuevo normativo 
desde comienzos del año 2.001 uno vez entre 
en vigor, lo razonable será establecer uno 
exoneración de reporto de asuntos nuevos 
durante un periodo de tiempo largo (nueve 
meses o un año) en los Juzgados antiguos, 
y todos los demandas que se incoen o partir 
de enero del 2.00 l deberán repartirse a los 
órganos jurisdiccionales de nueva creación, 
que por no tener ejecuciones pendientes al 
principio pueden asumir un mayor volumen 
de señalamientos, más días a lo semana; 
pasado este plazo, entrarían a reparto en 
igualdad los Juzgados antiguas, una vez 
disminuido el colapso actual. No parece 
correcto que se practique estrictamente la 
inmediación con relación o los procesos 
incoados tras la entrado en vigor de la nuevo 
ley y se sigo actuando con relación o los 
antiguos como se venía haciendo. El alto 
número de ejecuciones pendientes demandará 
un número de señalamientos masivo por 
todos los cuestiones incidentales que se plan­
tean en este trámite, y paro los que se prevé 
lo inmediata aplicación de la nueva l ey de 
Enjuiciamiento Civil con carácter genérico. 

Estimo que el número de Tribuna les 
civi les en España superaría al menos el millar, 
que deben de ser creados sobre las previsiones 
de lo ley de Planta, lo que implica no solo 
graves problemas de dotación de medios 
materiales sino también, y es más importante, 

•' 
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de medios personales por lo desertización 
judicial que aquejo al Poder Judicial y 
que ha sido puesta de manifiesto por el 
Excmo. Sr. Presidente del C.G.~J. del T.S. 
máxime si consideramos el número de 
jueces sustitutos, en provisión temporal 
o suplentes que vienen actuando hoy. 

V.- NECESIDADES MATERIALES 
POR LA APLICACIÓN 
DE LA NUEVA LEY 
DE ENJUICIAMIENTO CIVIL. 

Las distintos administraciones 
competentes, deben coordinar respon­
sablemente su actuación paro remediar 
el grave problema de estado generado 
por lo entrada en vigor de lo Ley, dotando 
presupuestariamente de los medios eco­
nómicos y materiales imprescindibles 
poro tal fin. Lo actual infraestructura de 
los Juzgados de Primera Instancio en 
Granada, resulta insuficiente para aten­
der con el decoro necesario las nuevas 
prescripciones legales; los Juzgados de 
Primera Instancio granadinos se ubican 
en un edificio construido en 1. 980 y 
aprovechan los locales ocupados por 
anteriores Juzgados de distintos órdenes 
(antiguos Juzgados de Instrucción, de 
Primera Instancia y de Distrito). Las ins­
ta laciones en absoluto se acomodan o 
los exigidas legalmente. En la actualidad 
no hoy en el edificio ninguna sala de 
vistas acorde con los mismas, ni por 
espacio ni por lo ausencia de medios 
técnicos de grabación y reproducción 
audiovisuales. Los existentes se han ocu­
pado por la fal to de espacio material 
para los funcionarios, por la demanda 
originado por el amplio volumen de 
trabajo y presencio de personas ajenos 
al personal y profesionales que acuden 
diariamente o lo sede del juzgado, y por 
1 o dimensión física de los autos. Las 
so las se ocupan por funcionarios con 
mesas y estanterías que no pueden ocu­
par otros dependencias {Juzgados de 
Primero Instancio núms. 2, 3, 7 y 12), o 
se han utilizado por el Colegio de Pro­
curadores (lo del Juzgado núm. 8) . Se 
habrá de habilitar, por tanto antes del 
día 8 de enero de 2.00 1, por los admi-

nistrociones competentes, del número 
de solos correspondiente en un inmueble 
próximo o Plazo Nuevo, o si no es posible 
en otro de nuevo ocupación o construc­
ción en otro zona de Granado. 

Como yo se ha anticipado, dos 
Tribunales padrón compartir lo mismo 
Sola. De los solas necesarias, lo mayoría 
podrán ser de dimensiones más reduci­
das, pero uno de codo tres, por lo menos, 
serán más amplios poro utilizarse en 
Ju icios y vistos en que intervienen un 
elevado número de portes, Juntas de 
Acreedores, subastas masivos etc. Ade­
más, la Ley exige dependencias poro 
que los testigos permanezcan o disposi­
ción del Tribunal aislados y separados y 
que no conozcan los declaraciones de 
los restantes testigos, por si se ha de 
practicar el coreo, tal como ordeno el 
art. 366. Se precisará solas de togas 
poro los profesionales y dependencias 
poro que puedan comunicarse con sus 
clientes, en tanto se van produciendo 
los señalamientos, y que no se reproduz­
ca la situación actual, en que poro estos 
fines se utilizan los propias dependencias 
del Juzgado, o los pasillos. Por otro porte, 
habrá que dotar o los Juzgados de nue­
vos archivos, pues los que se utilizan 
están prácticamente saturados. 

En el diseño de las solos ordinarios 
de vistas, se tendrá en cuenta que su 
dimensión debe permitir impartir justicia 
con el decoro que lo función entraño. 
Se dotará a los mismas del mobiliario, 
estrados, bancos o asientos necesarios 
para que se acomode tanto el titular del 
órgano, el Secretorio que levante acto, 
el M 0

. Fiscal, en su caso, y el espacio 
oporiuno para que pueda sentarse con 
comodidad la defensa de los litigantes, 
su representación técnico, y los propios 
litigantes. Los nuevos estrados deben 
permitir que puedan ser ocupados por 
al menos cuatro litigantes y su represen­
tación y defensa, pudiendo disponer de 
espacio poro depositar textos legales, 
copio de los autos, instalación de orde­
nadores portátiles que puedan traer, ele. 
También se debe facilitar espacio paro 
la asistencia del público a las vistas, 

disponiendo sillas o bancos con un mí­
nimo de comodidad. Se precisará ade­
más el suficiente espacio y mobiliario 
tonto poro el auxiliar que transcriba a 
máquina o en ordenador el acto que le 
dicte el Secretorio, el que grabe lo vista, 
así como poro el Agente que vaya lla­
mando o los actuantes en el pleito. 

En codo solo debe haber uno 
cámara de vídeo, o ser posible portótit 
poro que puedo ser utilizada también en 
los diligencias de reconocimiento judicial, 
un ordenador, una pantalla de televisión 
de dimensiones suficientes que puedo 
ser visto sin dificultad por los letrados, 
portes y público, un vídeo poro la repro­
ducción de cintos de este soporte, un 
C.D. y un rodiocossette, poro permitir el 
uso de los medios probatorios o los que 
se refieren los orts. 382 y concordontes. 
Como lo L.E.C. se aplica supletoriamente 
o otros órdenes jurisdiccionales, con los 
debidos especialidades procesales, este 
diseño se aplicará a todos los órganos 
jurisdiccionales. 

Por último, seró preciso además 
contar con espacios aislados y con las 
convenientes medidos de seguridad paro 
el depósito, en su caso, en dependencias 
judiciales de determinados bienes mue­
bles, de los que se carece en lo actuali­
dad, por exigencias de los artículos 26 1 .3 
a, 296 y 626. 

VI.- PREVISION DE NUEVOS 
MEDIOS PERSONALES 
EXIGIDOS POR 
LA NUEVA LEY. 

No sólo serán necesarios los exi­
gidos por lo masivo creación de órganos 
jurisdiccionales, sino que parece oportu­
no modificar los actuales plantillas, por 
los modificaciones que la Ley entraña. 
Así como novedad, será preciso crea r 
la figuro de técnico de grabación y re­
producción del sonido y que expido las 
copias o instancio de las portes, pudiendo 
ser desempeñada dicha labor al menos 
por un técnico por cada dos tribunales 
o que se adscriba a una sola . Debe 
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Cuestiones 
suscitadas por 
la entrada en 

vigor de la 
Nueva Ley de 
Enjuciamiento 

Civil e n los 
Organos 

Jurisdiccionales 
de Primera 
Instancia 

Ordinarios 

TQC)AS Nueva ley de Enjuiciamiento Civil 

ampliarse lo plantillo de codo Juzgado 
en un Agente más, además del existente, 
que no dejará de desempeñar los actuales 
funciones que tiene asumidos; este nuevo 
Agente es necesario poro auxiliar al Tribu­
nal en el desarrollo de los vistos, llamando 
o los portes, testigos, peritos, etc., confor­
me se produce en los señalamientos, y 
comprobar que los testigos no se comu­
niquen entre sí. Al imperar el principio de 
inmediación y concentración de los pro­
cesos quizás seo excesivo el número de 
auxiliares actual por Juzgado, o menos 
que se hoyo pensado encomendar al 
funcionario que aproximadamente sobro­
río, previos los oportunos cu rsos de for­
mación en técnicos audiovisuales, la fun­
ción de grabación de los vistos. En todo 
coso, lo amortización de plazos no parece 
que deba afectar por su cualif icación 
profesional o los oficiales y por el tra bajo 
que vienen asumiendo, ni tampoco debe 
afectar o lo plantillo actual de los Juzgados 
existentes por el retraso acumulado, aun­
que los nuevos que se creen puedan ser 
dotados con número inferior de auxiliares 
si así se estimo oportuno. 

Muestro además mi inquietud, por­
que como todo innovación relevante en 
el sistema procesal, va o exigir un impor­
tante esfuerzo de elaboración de modelos 
de impresos, adoptados o la nuevo legis­
lación, previo estudio de lo prolijo y extenso 
Ley, que se ve muy dificultado por el 
cúmulo de trabajo pendiente en lo actua­
lidad. No se descarto que aquellos Jueces 
y Secretorios que podrían prolongar su 
jubilación hasta los 70 años, opten por 
lo jubilación anticipado, con lo mermo 
consiguiente poro el estado de lo justicia 
por lo pérdida de estos veteranos profe­
sionales. 

En cuanto o los funcionarios, lo 
masiva creación de plazos y nuevos Tribu­
nales puede originar un éxodo por traslado 
de los mós antiguos, expertos y capacito­
dos, o otros plazos de nuevo creación del 
mismo orden civil, con menos trabajo por 
su entrado en funcionamiento o otros 
órganos jurisdiccionales menos complico­
dos. Esto llevaría al auténtico colapso, 
por fa lto de persona l, en los antiguos 

juzgados, que ni siquiera con uno dotación 
integral de funcionarios interinos transito­
riamente por lo Administración, (por su 
lógico inexperiencia) se podría pa liar. 
Como hoy amplios zonas de España en 
que sus ciudadanos no suelen opositor, 
el problema se agravaría por el traslado 
masivo o sus lugares de origen . Se deben 
habilitar, por tonto los medidos oportunos 
poro incentivar o los funcionarios poro 
que permanezcan en sus actuales destinos, 
seo o través de complementos económi ­
cos, o bien exonerando de reporto o estos 
Juzgados antiguos, poro evitar durante 
un tiempo considerable que el funcionario 
busque nuevos destinos sin tonto compli ­
cación y trabajo. Lo administración auto­
nómico no podrá seguir como hasta aho­
ra, sin cubrir los plazos por personal 
interino y deberá nombrarlos durante los 
bajos por enfermedad, maternidad ... , etc., 
dotándose además de personal de refuerzo 
o los órganos especialmente saturados. 
Yo se debe ir analizando por los comisiones 
correspondientes del plan de informatiza­
ción de los Juzgados lo nuevo ley y crear 
los plantillas de documentos adoptados 
o su texto. Por último, se deben organizar 
los oportunos cursillos de recicla je y for­
mación poro los funcionarios, y evitar que 
en lo medido de lo posible los mismos se 
importan de formo globolizodo paro todos 
los funcionarios del Juzgado (se impartirían 
por turnos, en semanas distintos o los 
fiestas y disfrute de vocaciones, escalono­
do mente y en horario vespertino o en los 
moñonas de los sábados poro que el 
trabajo se veo lo menos ofedodo en los 
Juzgados). 

Francisco José Villar del Moral 
Magistrado Juez del Juzgado 

de Primero Instancio n° 12 de los de Granado 
Febrero del año 2000 

• 
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Memoria-Reseña dell Decano 
correspondiente al ano 1999 
que se presenta a ~a Junta General Ordl ~nar¡a 

Primera del año 2000 en cumplimiento 
del mandato estatutario 

Compañeros y compañeros: 

Dando uno vez más cumplimiento al mandato estatutario, tiene este 
Decano el honor de presentar o lo Junto General lo reseño o Memoria del 
año anterior, del año 1 999. 

Corresponde comenzar, como es propio de nuestro Colegio, en un 
ejercicio de respeto y afecto, con el recuerdo de nuestros compañeros 
fallecidos, que en este año han sido los siguientes: 

José lndolecio Venzal Contreros el 12 de marzo 

Francisco !borro Sónchez el 29 de marzo 

Vicente Fernández Copel y Roselló el 1 O de abril 

José Antonio Avilés Sa linos el 30 de abril 

José López Goy el 28 de noviembre 

Descansen en paz. 

En lo vida colegial, quizás lo más 
destacable de este año hoyo sido lo 
aprobación de los primeros Estatutos de 
nuestro Colegio. Se aprobaron por lo 
Junto General del 28 de Enero de 1999, 
y han sido aprobados por el Pleno del 
Consejo General de lo Abogacía Espa­
ñolo en fecho 18 de Junio de 1999, 
con determinados salvedades ofedontes 
o tres de sus 42 artículos, salvedades 
que son de orden técnico y que serán 
subsanados en uno próximo redacción 

que yo se preparo, y que complementará 
otros ospedos también. 

Lo composición de lo Junto de 
Gobierno ha sido lo mismo que en el 
ejercicio anterior, si bien, como conse­
cuencia de lo entrado en vigor de los 
Estatutos, lo Contadora, Doña Moría 
del Carmen Moneado Gordo, ha poso­
do o ocupar el puesto de Diputado 
Q uinto, y el cargo del Bibliotecario, Don 
Manuel José Borroneo Fernández, posó 
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o denominarse, como antaño fue, Biblia- Continuando adelante con lo Jun- empresa DIGINDAL. Nuestro felicitación 
tecorio-Contodor. lo de Gobierno, hoy que entonar uno o los podres de lo ideo y o los que lo 

outocrítico, y decir que los Comisiones han hecho posible, pues se troto, sin 
De igual modo, como sobéis, lo no han funcionado con todo el ritmo dudo alguno, de ir abriendo los puertos 

Junto de Gobierno acordó ampliar en que hubiésemos deseado en este año, del futuro. 

\ 
uno el número de sus miembros, creando por lo que se ha procedido a reestructurar 
el cargo de Diputado Sexto. el personal de lo Secretaría del Colegio, Por otro lodo, debo exponer que 

' 
de caro o que en el año 2000, con lo se ha publicado en el Boletín Oficial de 

Por lo demós, en el seno de lo entrado de lo nuevo composición de lo lo Junto de Andalucía lo Resolución de 
Junto de Gobierno, se ha continuado Junto, y la consiguiente reestruduración lo Dirección General de Patrimonio por 
en lo lineo de lo división del trabajo, de los Comisiones, se pueda abordar el lo que se onundo concurso público 
como único método adecuado de fun- enorme cúmu lo de trabajo que se les abierto poro lo contratación de lo con-
cionomiento. presenta. sultorío poro lo redacción del proyecto, 

lo dirección de obro y otros trabajos 
Se han convocado elecciones, En lo referente o lo Administra- relativos o lo construcción del edificio 

habiéndose presentado sólo una condi- ción de Justicia, como sobéis, en este judicial en lo Carretera de Rondo de 
doturo, por lo que han sido declarados año 1999 ho entrado en funcionamiento Almerío, ante lo cual lo Junto de Gobier-
eledos sus componentes: el Juzgado de lo Contencioso- no adoptó un acuerdo mostrando su 

Administrativo Número Dos, que satisfacción, por cuanto ello supone un 
• DIPUTADO 2°: supone la culm inación de la planto de avance hacia la dotación de medios 

D. Federico Sorio Bonillo este orden jurisdiccional en nuestro Pro- materiales que nuestros Juzgados y Tri-
• DIPUTADO 3° : vincia. bunoles necesitan urgente e ineludible-

D° Carmen Álvorez Segura mente, poro hacer que lo Administración 
• DIPUTADO 6° : De otro lodo, por el Ministerio de de Justicia en nuestro Provincia tenga un 

D. Ramón Ruiz Medino Justicia se ha decidido lo creación del morco digno de desarrollo de sus fun-
• BIBLIOTECARIO-CONTADOR: Juzgado de Primera Insta ncia e dones, mostrando asimismo su ferviente 

D. Manuel J. Borroneo Instrucción Número 1 O de Alme- deseo de que este comino que se reonu-
Fernóndez ría , lo cual supone uno satisfacción por do con el referido concurso no se detengo 

• SECRETARIO: cuanto viene o paliar el déficit de nuestros ni un instante hasta lo inauguración de 
D. José Pascual Pozo Gómez Juzgados y Tribunales, colaborando o lo ton imprescindible sede judicial, obsolu-

mejoro de lo Administración de Justicia lamente prioritario. De nuevo hoy que 
Sobéis también que se ho produ- en nuestro Provincia. Sin embargo, no insistir que cuestan muchos millones los 

cido el término del mandato de nuestro es suficiente lo creación de ese Juzgado, aduoles arrendamientos, incrementados 
compañera Don Luis Docavo Alberti sino que serían precisos, al menos, dos ahora con los de las Juzgados de lo 
como Diputado 3° de la Junta de Go- más, así como lo separación de los Contencioso-Administrativo, y con el 
bierno, cargo o cuya reelección no ha órdenes jurisdiccionales civil y penal, y, Juzgado de Primero Instancia e lnstruc-
accedido por motivos profesionales, que, de formo inmediato e ineludible, lo creo- ción Número 1 O, y es preciso la inme-
desde tiempo, venía exponiendo. Ceso ción de lo Sección Tercera de lo Audien- dicto solución de este asunto. 
hoy Luis en su cargo, y he de dejar cia Provincial, junto con la solución 
constancia aquí del agradecim iento de definitivo de lo situación de las Juzgados Mención especial ho de tener aquí 

l nuestro Colegio a los servicios por él de Roquetas de Mor; para lo que octua- el hecho de que se ha concedido por 
prestados. La labor de un miembro de remos en el próximo año, como hemos acuerdo adoptado por el Pleno del Con-

l lo Junto de Gobierno es siempre enea- venido haciendo sin cese desde lo Junta sejo General de la Abogada Española, 
miable, por lo que de altruista y de de Gobierno. en su sesión de fecha 1 8 de Junio de 
vocación de servicio implica, y, en el 1999, y a instancias de la Junta de 
casa de Luis, lo es sin duda a lguna, Merece destacarse también el Gobierna de nuestro Colegio, la CRUZ 
porque quienes con él hemos trabajado hecho de que se hoya llevado o cabo, AL MÉRITO DE LA ABOGACÍA para 
sobemos de sus virtudes, de su buen en fase experimental, la implantación nuestro ex Decano, el limo. Sr. DON 
criterio, de su consejo ponderado, y del Servicio de presentación de RAMON MUÑOZ SÁNCHEZ, en 
tendremos presente su paso por este escritos y Documentos mediante atención a sus méritos al servicio de 
órgano colegial, como si continuase correo e lectrónico, dependiente del nuestro profesión, y, especialmente, al 
formando parte del mismo. Decanato de las Juzgadas de Almerío, de nuestro Colegio. El limo. Sr. Don 

4 y con la colaboración de nuestro Colegio, RAMON MUÑOZ SANCHEZ obtuvo 
del Colegio de Procuradores y de la la Licenciatura en Derecho por lo Uní-
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versidod de Granado en el año 1955, 
y se incorporó al Ilustre Colegio de Abo­
godos de Almerío en fecho día 1 8 de 
Junio de 1963. Ocupó el cargo de Te­
sorero de lo Junto de Gobierno del ilustre 
Colegio de Abogados de Almerío desde 
1972 o 1982, y ostentó el Decanato del 
mismo Ilustre Colegio desde enero de 
1982 o enero de 1997. Fue Vocal del 
Consejo General de lo Abogacía Espa­
ñolo, por elección, desde febrero de 
1982. Fue Vicepresidente del Consejo 
Andaluz de Colegios de Abogados desde 
su fundación en 1990 hasta 1997. Está 
en posesión de lo Cruz Distinguido de 
1 ° Clase de lo Orden de San Raimundo 
de Peñofort. 

Continuando adelante, en el as­
pecto de celebraciones colegiales, se 
celebró lo Fiesta del Verano en el Club 
de Mor, que ha supuesto este año un 
éxito rotundo, pues concurrió todo lo 
necesario para una fiesta agradable: 
número de personas, lugar, servicio. Fue 
uno buena despedida del año judicial. 

Hemos conmemorado, como lo­
dos los años, lo fiesta de nuestro Patrona 
Santa Teresa de Jesús, con los odas 
solemnes y con lo fiesta de lo noche del 
día 15 de Octubre, donde uno vez más 
se reunió uno ingente cantidad de com­
pañeros. En esa noche de encuentro de 
compañeros, se procuró por la Junta de 
Gobierno alcanzar el ambiente adecuado 
poro lo ocasión. Hemos de lamentar 
que se produjesen determinados proble­
mas, que han dado lugar a uno nego­
ciación, solucionado yo con la dirección 
del establecimiento en que se celebró. 

A raíz de lo afluencia masivo y 
del coste que estos fiestas suponen, lo 
Junto de Gobierno ha cursado uno en­
cuesto o todos los Colegiados, cuyos 
resu ltados tabu loremos a primeros de 
este año, con el fin de sondear lo opinión 
de los compañeros sobre este asunto, y 
proceder en consecuencia, pues todos 
queremos unos fiestas dignos del Cole­
gio, pero soportables para el mismo y 
accesibles poro todos. 

Memoria-Reseño del Decano correspondiente al año 1999 

Lo más destacable de los odas 
solemnes de esto celebración de Santo 
Teresa ha sido que, con motivo de ello, 
se ha celebrado en Almerío el Herma­
namiento de nuestro Colegio con 
los Colegios de Abogados de Gra­
nollers y Terrassa. Yo en el mes de 
Abril un grupo de compañeros nos des­
plazamos o aquellos ciudades catalanas, 
donde se celebraron los odas correspon­
dientes, siendo recibidos y atendidos por 
nuestros compañeros de modo exquisito 
y sumamente enlroñoble y cordial. Aquí 
acudió también un buen número de 
compañeros de esos Colegios hermanos, 
dedicando al hermanamiento uno porte 
del oda solemne de Santo Teresa en lo 
Sede del Colegio, y siendo recibidos 
posteriormente por el Alcalde de lo Ciu­
dad, y al día siguiente por el Presidente 
de lo Diputación, que nos agasajaron 
en sus respectivos sedes. Desde aquí, de 
nuevo, nuestro agradecimiento. 

Como sobéis, lo rozón de este 
Hermanamiento viene dado por la íntimo 
relación existente entre nuestro Provincia 
y esos ciudades del Vollés catalán, que 
arranco en lo emigración que durante 
el siglo XX tuvo lugar entonces desde lo 
Almerío pobre del Sur o lo Cataluña en 
desarrollo. Hoy datos que reflejan que, 
en el periodo 1954-57, nodo menos 
que el 1 0% de lo población de Terrosso 
y el 20% de lo de Gronollers eran alme­
rienses. Por eso, ahora Almerío se ha 
hermanado con Gronollers y Terrosso, 
representados, pues es nuestro ámbito, 
por nuestros tres Instituciones Colegiales, 
que así lo han acordado en sus respec­
tivos Juntos de Gobierno, como medio 
o nuestro alcance de dejar potente el 
homenaje o todos aquéllos que, de uno 
y otro lugar, hicieron paso o poso lo 
historio del siglo XX en nuestros Provincias. 

En el acto solemne de lo festividad 
de Santo Teresa estuvo presente el Vice­
presidente del Consejo General de lo 
Abogacía y Decano del Real e Ilustre 
Colegio de Abogados de Zaragoza, 
Excmo. Sr. Don Carlos Carnicer 
Díe:z:, junto con los Decanos de los 
Colegios hermanados, lima. Sra. Do-

ña María Vidal Sanahuja e limo. 
Sr. Don Carlos Font Aussió, pronun­
ciando tres alocuciones realmente me­
morables. 

En otro o rden de cosos, ha su­
puesto poro nosotros un honor el hecho 
de que por porte de lo Comisaría de 
Almeria del Cuerpo Nacional de 
Policía se hoyo distinguido este año o 
nuestro Colegio en el acto de su festivi­
dad pa tronal, signo de las magníficos 
relaciones existentes entre ambos colec­
tivos, en los respectivos roles que juegan 
en lo sociedad almeriense. Desde aquí 
nuestro agradecimiento. 

Hago ahora reseño más resumido 
de otros cuestiones del ejercicio: 

ACONTECIMIENTOS 
EXTRACOLEGIALES: 

Como sobéis, ha sido aprobado 
lo nuevo Ley de Enjuiciamiento Ci­
vil, pese al rechazo de los órganos de 
lo Abogacía y otros muchos colectivos 
y personas. El Consejo General de la 
Abogado se pronunció en contra del 
Proyecto, en reiterados ocasiones, solici­
tando lo retirado inmediato del mismo, 
habiéndose adoptado acuerdos similares 
asimismo por el Consejo Anda luz de 
Colegios de Abogados y por lo Junto de 
Gobierno de nuestro Colegio. 

En este año se ha dicho de noso­
tros, los Abogados, en relación o lo 
nuevo LEC prócticomente de todo : cor­
porotivistos, que tenemos que cambiarnos 
el"chip'', que lo Ley ha de entrar en vigor 
aunque eso supongo que hayamos de 
estudiar uno nuevo Ley, etc. 

Lo Abogacía se encuentro profun­
damente preocupado ante lo nueva Ley 
de Enjuiciamiento Civil, quiere tener uno 
bueno Ley de Enjuiciamiento C ivil y ha 
intentado aportar cuanto fue posible de 
su porte poro mejorar el Proyecto . Se 
confeccionó por el Consejo General de 
lo Abogacía Española un documento 
con 558 propuestos de Enmiendo, que 
fueron distribuidos o todos los Grupos 
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Parlamentarios del Congreso de los Di- Lo Abogacía debe mantenerse manero que se permite yo el ejercicio o 
putados. Posteriormente, se ha confec- unido ante esto nueva Ley de Enjuicio- través de socíedodes, se regulan los 
cionodo por el Consejo un documen to miento C ivil, y persistir en su postura de despachos colectivos, etc. 
con 257 propuestos de Enmienda, que fi rmeza, bien que aceptando la realidad 
fueron distribuidos a todos los Grupos de su aprobación, pero manteniendo Ha sido también el año del Con-

1 
Parlamentarios del Senado. De todos siempre también la exigencia de su cum- greso de Sevilla, de tonto importancia 
ellas, alrededor de un centenar han sido plimiento, y lo exigencia de que se cubran poro lo clarificación de aspectos de lo 

~ 
asumidas o coinciden con algunos de los necesidades de medios personales y Abogacía que estaban faltos del debido 
las Enmiendas introducidos en el Parlo- materiales que ella mismo reclama. debate entre nosotros, y que ha abocado 
mento, de modo que su contenido se en la adopción de los acuerdos aprobo-
ha incorporado al texto allr aprobado. torios de los Normas o que antes me he 

ORGANOS RECTORES referido, y en un asentamiento firme de 
Pero de un tiempo o esta parle, DE LA ABOGACIA: la postura que los Abogados, como 

los que más directamente hemos ínter- colectivo, mantenemos ante los distintos 
venido en este asunto hemos tenido lo En 1999, el Consejo General temas que nos afectan. 
sensación de que lo voz de la Abogacía de la Abogacía, además de los tras-
clamaba en el desierto. Un desierto sin cendentes acuerdos relativos o lo Ley de Por último, este año se ha publi-
el aguo del debate, del acercamiento y Enjuiciamiento C ivil , ha celebrado nu- codo lo Memoria del Consejo General, 
del consenso. Considero, sinceramente, merosos sesiones de lo Asamblea, el que ha sido editado y que tenéis o vuestro 
que los árboles no están dejando ver el Pleno y Comisiones o los que he tenido disposición en Secretaría. 
intrincado bosque en que se va a entrar, el honor de asistir en representación de 
pues lo solución o la situación de nuesfros nuestro Colegio. Formo porte de lo Co- El Consejo Andaluz de Cole-
tribuna les no es uno nuevo LEC, sino misión de Coordinoclón, y he intervenido gios de Abogados ha tenido también 
uno auténtico "revolución de lo Adminis- activamente en todo lo relativo a lo Ley considerable actividad, manteniendo 
!roción de Justicia", que lo dote, de uno de Enjuiciamiento Civil. diversos reuniones en su sede en Ante-
vez por todos, de los medios personales quera. 
y materiales que ineludiblemente necesito. Como acto señero e importante, 
Sólo cuando este objetivo se hoyo logro- hoy t¡ue destocar la inauguración de la Asimismo, se han mantenido con-
do se habrfo estado en condiciones de nuevo Sede del Consejo, en el Poseo de tactos y reuniones, tonto en Sevilla como 
meditar sobre lo reformo de la Ley Pro- Recoletos de Madrid, en cuyo acto esfuvo en Antequero, con lo Directora General 
cesol Civil, con la imprescindible ínter- presente S.M. El Rey, quien, tras uno de Relaciones con lo Administración de 
vención de la Comisión General de brillante intervención de nuestro Presi- Justicia, o fin de trotar sobre el texto del 
Codi ficación, así como de expertos y dente, Eugenio Goy, tuvo para lo Abo- Reglamen to de lo Asistencia Jurídico 
representantes de todos los colectivos godo palabras de apoyo y reconocimien- G ratuito, que, como sobéis, ha sido 
jurídicos afectados: Magistrados, Abo- lo en uno sentido alocución que quedará recientemente aprobado. Tras distintos 
godos, Secretarios Judiciales, Procuro- poro los anales de nuestro profesión . Al ovalares, se alcanzó un punto de con-
dores, etc. acto acudieron los representantes de senso en su redacción, uno vez lo Direc-

todos las altos instituciones del Estado y ción General tuvo en su poder todos los 
Ha faltado y sigue fa ltando re- todos los Decanos y Consejeros. datos que necesitaba, pues había visto 

flexión ante lo verdadero situación de lo lo situación de un modo distinto al real. 

• Administración de Justicia , o se ha ob- Ha sido asimismo un año de no- Ante esos datos, todo se solucionó, y 
viada lo realidad diario de nuestros vedodes normativos de lo Abogacía, contamos con un nuevo Reglamento 
Juzgados y Tribunales. El Gobierno y el pues por el Consejo General se han que, aunque no es el ideal ni es el que 
Parlamento deben tener altos miras, y aprobado los "NORMAS DE COMPOSI- deseábamos, ha sido el mejor de los 
no permitir que entre en vigor lo nuevo CIÓN Y FUNCIONAMIENTO DEL posibles. Quedo pendiente, por supuesto, 
LEC como hoy está. Uno Ley de eso CON~EJO" y los "NORMAS DE ORDE- el incremento de los baremos y de lo 
importancia merece imprescindiblemente NACION DE LA ACTIVIDAD PROFESIO- compensación o los Colegios por los 
una tramitación parlamentario sosegado, NAL DE LOS ABOGADOS"; los primeros gastos de infraestructura del S.O.J., Turno 
lo más consensuado posible, y no merece suponen lo implantación de un sistema de Oficio y A.J.D .. El Consejo y el Colegio 
alcanzar vigencia uno Ley que, como yo de ponderación del voto en los decisiones continuarán en eso labor. 
he dicho en alguno otro ocasión, podrá de mayor relevancia poro nuestro colee-
herir de muerte a lo Administración de tivo profesional, y los segundos una En cuanto o lo Mutualidad Ge-

t Justicia española . Aún hay un año de regulación del ejercicio profesional más neral de la Abogacía, lo situación 
vocotio legis poro intentarlo. acorde con los tiempos que vivimos, de del Colegio poro con ello, en lo referente 
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al Fondo de Asistencia Social, comple­
mento de la actividad aseguradora de 
la Mutualidad, ha sido sa ldada, y el 
nuevo sistema de puntos, junto con la 
cantidad mensua l que todos pagamos, 
hace que nuestros jubi lados y viudas 
hayan visto cómo no sólo no han des­
aparecido sus prestaciones complemen­
tarias, sino que han tenido un incremento, 
aunque sea menor de lo que hubiésemos 
deseado. Gracias por ello a todos los 
colegiados, que demuestran así su soli­
daridad. 

CIFRAS Y OTROS DATOS 
DE NUESTRO COLEGIO 

Permitidme, por último, que ex­
ponga cifras de algunos de los aspectos 
del Colegio, y que asimismo resumen lo 
que este año ha sido para nuestro Cor­
poración. 

COLEGIACIÓN: Las cifras actuales de 
Colegiados (cerradas al día 31 de di­
ciembre de 1999) son las sigu ientes: 

- Ejercientes residentes 831 
- Ejercientes no residentes 161 
- No Ejercientes residentes 37 6 
- No Ejercientes no residentes 30 

- TOTAL COLEGIADOS 1 .398 

Durante el ejercicio 1999 se han 
incorporado al Colegio 112 nuevos 
Letrados (94 por primera vez y 18 pro­
cedentes de otros Colegios). En el ejer­
cicio 1 998 se incorporaron 79 nuevos 
Letrados. Han causado baja 4 1 colegia­
dos. 

COMUNICACIONES PARA 
ACTUACION DE LETRADOS 
DE OTROS COLEGIOS: 
Las cifras son las siguientes: 

1998 1999 
• De Almería para otros Colegios 

455 427 
• De otros Colegios para Almería 

703 749 

Además, se han celebrado reunio­
nes de la Junta Gobierno con los com­
pañeros de la Provincia : del Levante en 
fecha 25/6/99 y del Poniente en fecha 
2/7/99. 

CIRCULARES: Se han distribu ido du­
rante este ejercicio cinco circulares rela­
tivas a noticias y temas de interés para 
el e jercicio profesional, incluyendo en 
ello numerosa información general y 
cuatro específicas de obligaciones fisca­
les. 

ECONOMIA COLEGIAL: Considera­
mos satisfactoria la evolución de las 
cifras de la economía coleg ial. Con 
independencia de las cuentas que serán 
presentadas paro su aprobación por el 
Tesorero, el presupuesto colegial se ha 
cerrado con superávit, fruto de la orde­
nada administración y del rigor en el 
control del gasto. 

INFRAESTRUCTURA: Se encuentra 
totalmente terminada la nueva informá­
tica del Colegio, habiéndose renovado 
totalmente el software de la gestión de 
Secretaría, con un nuevo programa "o 
medida", que cubre todas las necesidades 
a satisfacción . 

Se ha ultimado la reforma del 
Salón de Actos, con redecoroción, pin­
tura, colocación de una placa identifica­
tiva del Colegio y colocación de una 
gran pantalla de proyecciones, destacan­
do la incorporación de los cuadros de 
cuatro ex Decanos de nuestro Colegio, 
los limos. Sres. D. JUSTO TOVAR 

REUNIONES DE LOS ÓRGANOS CORPORATIVOS : 
El número de sesiones celebradas ha sido el siguiente: 

1998 

JUNTAS GENERALES DEL COLEGIO 2 

JUNTA GENERAL EXTRAORDINARIA 

JUNTAS DE GOBIERNO DEL COLEGIO 3 1 

COMISION DE DEONTO LOGIA 1 1 

COMISION DE IMPUGNACION DE HONORARIOS 20 

1999 

2 

29 

9 

11 
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Y TOVAR, D. EMILIO GÓMEZ RUZ, 
D. ENRIQUE FORNOVI MARTÍNEZ 
y D. JUAN PÉREZ ALMANSA, o quie­
nes así honramos en recuerdo o su labor 
por lo Corporación . 

ACTIVIDADES CULTURALES: En estos 
meses han tenido lugar diversos odivido­
des culturales o fo rmativos, que o conti­
nuación reseño : 

ACTOS CULTURALES 
1999 

• 21 de enero: 
1 Jornada Técnico Jurídico. Responsabili­
dades en el Sector de lo Construcción . 
Infracciones de lo Normativo Urbanística. 
Organizada por el Colegio Oficial de 
Arquitectos Técnicos y Aparejadores de 
Almerío en colaboración con el Colegio 
de Abogados. 

• 4 de marzo: 
Presentación de lo obro "Guío Jurídica de 
Extranjería, asilo y ciudadanía de la Unión" 
0°. Moría Luisa Trinidad Gordo y D. José 
Manuel Robles Almécijo . 

• 18 de marzo: 
Conferencia : "El Euro: Consideraciones 
Técnico-Jurídicos". D. Alfonso Rojo Romí­
rez. 

• 29 y 30 de abril: 
Jornadas Ley 4/1999, de 13 de enero, 
de modificación de lo Ley 30/1992, de 
26 de noviembre, de Régimen Jurídico 
de los Administraciones Públicos y del 
Procedimiento Común. 

• 3 de mayo: 
IV Jornadas Fiscales. Novedades Tributarios 
1999 

• 6 y 7 de mayo: 
1 ° Curso sobre la Aplicación Judicial del 
Derecho Comunitario. 

- 29 de noviembre: 
Jornadas de Formación paro Letrados en 
los Colegios de Abogados de Andalucía 
en desarrollo del Plan Andaluz paro ovan­
za r en la erradicación de la violencia 
contra mujeres. 

ACTIVIDADES EN LAS QUE HA 
COLABORADO EL COLEGIO 
DE ABOGADOS: 

• 12 de febrero: 
Jornada sobre el Arbitraje Deportivo. 

• Del 23 de febrero 
al 26 de marzo: 
Curso de Contabilidad y Aná lisis de Ba­
lances. Curso de adaptación al euro. 

• 28 de abril: 
Conferencio-coloquio: "El control de lo 
administración sobre lo mediación de 
seguros privados". 
Organizada por el Colegio de Mediadores 
de Seguros Ti tulados de Almerío . 

• Del19 al21 de mayo 
Jornadas de Ordenación del Territorio 
Urbanismo y Medio Ambiente: Los Parques 
Naturales. Organizado por el Instituto de 
Estudios Almerienses. 

• Del 18 de noviembre 
al 23 de diciembre: 
- Curso de Contabilidad y Análisis de 
Ba lances. Curso de Gestión y Prédica 
Laboral (Nóminos, Seguros Sociales y 
Contratación laboral) . 
-Curso de inglés. Se está impartiendo en 
los dependencias del Colegio durante el 
curso académico poro los colegiados que 
lo solicitaron. 
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ACTIVIDAD DE LA COMISION DE DEONTOLOGIA: 
los cifras corresponden al número de expedientes: 

EXPEDIENTES INICIADOS COMO DILIGENCIAS INF. 
EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS INCOADOS 
Expediente de Revisión de Oficio 
Arbitrajes 

IMPUGNACION DE HONORARIOS: 

1998 
23 

5 

los cifras corresponden al número de dictámenes: 

DICTAMENES SOLICITADOS 
DICTAMENES EMITIDOS 
INFORMES EMITIDOS 

EXPEDIENTES DE VENIA: 

1998 
139 
114 

Los cifras corresponden al número de expedientes : 

EXPEDIENTES INICIADOS 
EXPEDIENTES RESUELTOS 
O tros asuntos resueltos por gestiones previas 

ESCUELA DE PRÁCTICA JURÍDICA : 

1998 
4 
4 
3 

1999 
59 

3 
1 
1 

1999 
158 
111 

13 

1999 
7 
6 
4 

Lo Escuela de Práctico Jurídico inicia este año su Octavo Curso 
y termino el Séptimo, pues se estructuro en dos años lectivos. 

Curso 98/2000 (2° año) 
Curso 99/200 1 {1° año) 

47 alumnos. 
39 alumnos. 

Vuelve o celebrarse en el Sa lón de Actos del Colegio, 
tras lo experiencia del posado año, que ha hecho concluir que 
se prefiere que los clases sean en el propio morco de lo sede 
del Colegio. 

JURAS: Se han celebrado 9 actos de juro o promesa de 
nuevos letrados en acto público con 83 colegiados como 
protagonistas de ellos. 

BIBLIOTECA: Se han ampliado los espacios de biblioteca, 
y se ha destinado o la compro de libros y suscripciones un 
importe de 4.403. 111 pesetas. 

SERVICIO DE ASISTENCIA JURÍDICA GRATUITA: 
Los cifras corresponden o número de expedientes : 

EXPEDIENTES INICIADOS 
EXPEDIENTES RESUELTOS 
DESIGNACIONES TURNO DE OFICIO PENAL 

1998 
975 
749 

1999 
1.066 

978 
1.948 

ADMINISTRACION COLEGIAL: 
Como muestro objetivo de lo actividad, es significativo el doto 
del registro de solido de documentos : 

- 1996 : 
- 1997: 
- 1998 : 
- 1999: 

2 .249 
3.669 
3 .627 
4.124 

"SALA DE TOGAS": Se han publicado dos números de lo 
Revisto, que continúo outofinonciándose con los subvenciones 
por inserción de anuncios de terceros. 

DESPLAZAMIENTOS DE LA JUNTA DE GOBIERNO 
Y SUS MIEMBROS: Han sido los siguientes: 

• Sesiones de lo Asamblea General 
de lo Abogacía: ...... ... ........................ ..... .... .... ........... 2 

• Sesiones del Pleno del Consejo General ...................... 5 
• Sesiones de lo Asamblea General de 

lo Mutualidad: ..... .......... .............. ............ ... .•.•. .. .... .... 1 
• Reuniones Delegados de lo Mutualidad ................. ... ... 2 
• Reunión Directores Escuelas de Práct. Prof. 

de Abogacía Andaluzas ...... ............... ......... ....... ..... .... 1 
• Reunión de responsables del Turno de Oficio 

y Asistencia J. Gratuito: ...... .................... ........ .. ...... .... 5 
• Encuentros Estatales Servicio 

Orienloción Jurídico ....... ...... ................. ...... ... .. ... .... ... 1 
• Reuniones del Consejo Anda luz de Colegios 

de Abogados: ..... ................................... ........ ........... . 8 
• Reun iones de lo Revisto J. de Andalucía: 

(Delegado de lo Revisto) ....... .......... ............................ 3 

Termino así, como cado mes de Enero, la memoria o 
resumen del año anterior, reiterando, como siempre, mi 
agradecimiento o los compañeros por su ánimo, sus críticas, 
sus sugerencias y siempre su comprensión; a l resto de los 
miembros de lo Junto por su esfuerzo en hacer que el Colegio 
llegue o alcanzar los niveles de eficacia y servicio que todos 
deseamos; y a los empleados de este Colegio, que han 
demostrado su ánimo de colaborar en esto difícil toreo . 

Deseo que el año 2000, este año tan nombrado como 
lejano estos años anteriores, y que ha resultado no serlo tanto 
pues ya estamos en él, sea venturoso paro todos, y deseo 
fe rvientemente poder dar cuento o esta Junto General el 
próximo año de un considerable número de objetivos conse­
guidos, de mejoras poro lo profesión y poro el colectivo, al 
que, como Decano, sólo pretendo servir en el tiempo que me 
correspondo. 

Gracias o todos. 
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LA CRUZ AL MÉRITO EN EL SERVICIO 
DE LA ABOGACÍA CONCEDIDA AL EX. DECANO 

RAMÓN MUÑOZ SÁNCHEZ 

El posado día quince de 
febrero en el Salón de Actos del 
Coleg io de Abogados, tuvo 
lugar lo imposición de lo Cruz 
al mérito de lo Abogacía al 
letrado almeriense Ramón 
Muñoz Sánchez. 

Lo d istinción se otorgó 
por el Consejo Genera l de lo 
Abogacía o instancio de lo Junto 
de Gobierno del Colegio 
Almeriense. Ramón Muñoz ha 
desempeñado durante veinti­
cinco años ininterrumpidos cargos rectores en lo 
Junto de Gobierno habiendo asumido lo Tesorería 
colegial los diez primeros años, posando o ocupar 
el Decanato los tres últimos lustros. 

Presidieron el acto Eugenio Goy Montolvo, 
Presidente del Consejo Genera l de lo Abogacía 
Españolo, Rafael López Cantal, Vicepresidente de 
dicho Corporación y Presidente del Consejo Andaluz 
de Colegios de Abogados, José Arturo Pérez Moreno, 
Decano del Colegio Almeriense, Juan Ruiz Rico y 
Juan Manuel de Oño lriborne, Presidente y Fiscal 
Jefe de lo Audiencia Provincial y señores de lo Junto 
de Gobierno del Colegio de Abogados. 

El abogado Guillermo Loo hizo uno breve 
semblanza del galardonado o quien conocía pro­
fundamente -di jo- como compañero con el que 
trabajó en lo antiguo Junto de Gobierno. 

Todos los 
intervinientes re­
so ltaron en sus 
breves discursos los 
merecimientos del 
distinguido con lo 
"Cruz del mérito en 
el servicio" preci ­
samente por su 
entrego en el des­
empeño del cargo 
al servicio de los 
Abogados olme-

rienses. Rafael López destocó 
lo "tenacidad" como caracte­
rístico de Ramón. José Arturo 
Pérez aludió al talante demo­
crático y elegancia colegial con 
que se operó y se aceptó el 
relevo del Decanato, con los 
cambios consiguientes que van 
demandando los tiempos y los 
instituciones; Ruiz Rico señaló 
lo constatado honestidad, refi­
riéndose también o matices de 
nuestro Constitución, y Juan 

Manuel Oño dejó potente los buenos relaciones 
seguidos entre lo Fiscalía y el Colegio cuyo repre­
sentación asumió en su tiempo el ex-decano Muñoz. 

Eugenio Goy, le impuso el distintivo y pronun­
ció un discurso extenso y elocuente. Tras insistir en 
el merecido premio concedido, desarrolló el papel 
de los abogados en lo sociedad, adentrándose en 
comentarios o lo nuevo Ley de Enjuiciamiento Civil. 
Terminó explicando que, aunque tardíamente, se 
aceptaron muchos de los enmiendas form ulados 
por el Consejo General; y puso de relieve los 
obstáculos e impedimentos que se ponen desde los 
altos instancias o lo institución de lo Abogacía. 

Ramón Muñoz dío los gracias, emocionado, 
y recordó o sus dos colaboradores de Junto, yo 
fallecidos, Diego Alorcón Moyo, que desempeñó lo 
Delegación de lo Mutualidad; y Joaquín Monterreol 

al que se debe -y 
por ello llevo su 
nombre- lo conse­
cución de lo for­
midable sede del 
Colegio de Abo­
godos almeriense. 

A continuación 
tuvo lugar uno co­
mido en el Club de 
Mor. 
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ELECCIONES EN EL CONSEJO ANDALUZ 

Se convocaron elecciones a los cargos del 

Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, por 

vencimiento de los respectivos mandatos. Sólo se presentó 

una candidatura para cada cargo, resultando electos, 

en consecuencia, sus firmantes, que fueron: 

Presidente : Excmo. Sr. Don Luis Beato García, 

Decano del Ilustre Colegio de Abogados de 

Lucena. 

Vicepresidente : Excmo. Sr. Don José María 

Davó Fernández, Decano del Ilustre Colegio 

de Abogados de Málaga. 

Secretario-Tesorero (reelegido): Excmo. Sr. Don 

Daniel Cuadra Bellido, Decano del Ilustre 

Colegio de Abogados de Antequera. 

desempeño del cargo, pues, en los difíciles momentos 

que ha atravesado durante su mandato, ha sabido 

siempre mostrar su capacidad de concordia, su 

caballerosidad y su alta ca lidad moral, a la vez que 

continuar avanzando en la labor y organización del 

Consejo, que durante su mandato él dirigió, y que ha 

pasado a funcionar como un verdadero órgano público 

y a su articulación a través de Comisiones, que lo han 

dotado de enorme operatividad, habiendo visto culminado 

su rryandato con un gesto de enorme valor en pro del 

consenso, que denota su verdadero interés en el ejercicio 

del cargo : el interés de toda la Abogacía andaluza. 

Asimismo ha cesado en su cargo de 

Vicepresidente el Excmo. Sr. Don Juan José Domínguez 

Jiménez, Decano del Ilustre Colegio de Abogados de 

Huelva, a quien asimismo nuestra Junta de Gobierno 

reconoció su labor, agradeciéndole cuanto, durante el 

Desde aquí nuestra felicitación a los tres Decanos, tiempo de desempeño de ese cargo, ha hecho en pro 

por su elección para esos cargos, deseándoles los mejores de la Abogacía de Anda lucía. 

éxitos en su gestión, que, a buen seguro, será fructífera, 

dada su alta calidad humana, profesional y colegia l. 

El nuevo Presidente, Excmo. Sr. Don Lu is Beato 

Gorda es Abogado en ejercicio desde 1956, y ocupa 

el cargo de Decano del Colegio de Lucena desde el año 

1985. 

Tras el proceso electoral, ha cesado como 

Presidente del Consejo el Excmo. Sr. Don Rafael López 

Cantal, Decano del Ilustre Colegio de Abogados de 

Granada, a quien desde nuestra Junta de Gobierno se 

ha mostrado su reconocimiento, haciéndole partícipe de 

que la misma valora en grado sumo su labor en el 
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V JORNADAS FISCALES 
Ilustre Colegio Provincial de Abogados de Almería 

Asociación Española de Asesores Fiscales .. Delegación de Almería 
Ilustre Colegio Oficial de Titulados Mercantiles y Empresariales de Almería 

18 de febrero de 2000 

Programas de Jornadas 

Mañana 

09,30 Entrega de documentación 

1 0,00 Primera Ponencia 
"Cuestiones singula res y polémicas del Im­
puesto sobre la Renta. ley 40/1988" 
Ponente: Don Juan José Hinojosa Torralvo 
Catedrático de Derecho Financiero y Tributa­
rio de La Universidad de Almería. Miembro 
de A.E.D.A.F. 

11 ,30 Presentación Campaña I.R.P.F. y no declaran­
tes de 1999 
Por el lltmo. Sr. Don Jesús lbónez Peña 
Delegado de la Agencia Tributaria de Almería 

11 ,45 Descanso 

12,00 Segunda Ponencia 

Tarde 

"El Procedimiento de Gestión. El Procedi ­
miento de Inspección. 
El Procedimiento Sancionador" 
Ponente: Don Julio Bonacloche Pérez Roldón 
Abogado. Consultar Fiscal 

16,30 Tercera Ponencia 
"El Procedimiento Recaudatorio. Reclamacio­
nes y recursos" 
Ponente: Don Julio Banacloche Pérez-Roldón 
Abogado. Consultor Fiscal 

1 7,30 Coloquio general 

18,00 Clausuro de la Jornada y entrega de diplo­
mas 

Observaciones de interés 
• Esta Jornada sirve para cump li mentar las horas 

preceptivas de formación continuada para los Auditores 
y Asesores Fiscales Ejercientes. A tales efectos, a los 
asistentes inscritos en el Registro General de Auditores y 
en el Registro General de Asesores Fiscales del Consejo 
Superior de Titu lados Mercanti les y Empresariales de 
España, se les certificarán las horas. 

• La inscripción incluye el derecho de asistencia y el 
correspondiente material. 

Lugar: Salón de Actos del Ilustre Colegio Provincial de 
Abogados de Almería C/ Alvarez de Castro, 25 bajo. 

V JORNADAS FISCALES 
De izquierdo o derecho 
• D. Jesús lbónez Peño, Delegado de lo Agencio Tributario de 

Almerío. 
• D. Juon José Hinojosa Torrolvo, Catedrático de Derecho Finan­

ciero y Tributario de lo Universidad de Almerío. 
• D. Federico Serio Bonillo, Diputado Segundo de lo Junto de 

Gobierno. 
• D0 Motilde Núnez Jiménez, Delegado Territorial de lo zona 

séptimo de A.E.A.F. t 
• D. Francisco Sierro Copel, Presidente del Ilustre Colegio Oficial 

de Titulo dos Mercantiles y Empresariales de Almerío. 
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CONVENIO DE COLABORACION 
ENTRE LA AGENCIA ESTATAL 
DE ADMINISTRACION 
TRIBUTARIA 
Y EL ILUSTRE COLEGIO 
PROVINCIAL DE 
ABOGADOS DE ALMERIA 

Con fecho de veintidós de marzo del 

año dos mil (o del dos mil, o de dos mil, 

que uno yo no sobe) se ha firmado un 

Convenio de colaboración entre lo Agencio 

Estatal de Administración Tributario (AEAT) 

y nuestro Colegio. Este acuerdo se enmarco 

en el ámbito de lo teleología administrativo 

de consecución de los princ ipios de 

generalidad, proporcionalidad, eficacia y 

limitación de los costes indirectos o los que 

se refiere el artículo 2.2 de lo que se viene 

denominando el Estatuto del Contribuyente, 

o través de lo col aboración entre lo 

administración y los d iferentes agentes 

sociales tal y como promulgo el artículo 96 

de lo Ley de bases en derecho financiero, 

esto es lo Ley General Tributario . 

Tecn icismos y referencias legales 

aporte, lo firmo de este convenio supone 

lo culminación de los primeros aspiraciones 

que un grupo de abogados pertenecientes 

o nuestro Colegio se propusieron en torno 

o lo meso de despacho de uno de ellos. Lo 

firmo del convenio supone, por tonto, lo 

plosmoción práctico de lo que en formo de 

declaración de intenciones constituyen los 

estatutos del novísimo GRUPO DE 

ABOGA D OS FI N ANC IEROS Y 

TRIBUTARIOS D EL ILUSTRE COLEGIO 

PROVINCIAL DE ALMERÍA.. 

Efectivamente, este grupo, abierto o 

todos los colegiados, troto de incentivar los 

relaciones intercoleg ioles de aquellos 

compañe ros, no que se dediquen 

únicamente al derecho financiero (como si 

fuero posible dedicarse al f inanciero sin 

tener fuertes nociones civiles, mercantiles, 

administrativos o laborales), sino que vean 

esto romo del derecho, como decíamos en 

obsolu·to estanco, uno herramienta 

fundam enta l y complementario de 

cualesqu iera otros órdenes juríd icos, 

facilitando y apoyando lo comun icoció.n, 

información, formación y reciclaje que 

nuestro profesión nos impone, sobre todo 

en esto materia, lo tributa rio y financiero, 

donde el derecho se util izo como armo 

político y nos enfrentamos o modificaciones 

normativos depend ientes del poniente o 

levante que mañanee en cado legislatura . 
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En lo que se refiere al convenio 

firmado con lo AEAT, eje central de estos 

líneas, hemos de decir que vo o suponer 

uno agilización en los relaciones entre 

los abogados y lo administración, tonto 

en aquellos asuntos que conciernan o 

nuestros clientes como en los nuestros 

propios. De este modo, enganchándonos 

o los nuevos tecnologías, podremos 

entrar en eso que muchos llaman la 

"aldea global" {poro mí mas que aldea 

es una enorme urbe, tal es mi 

desconocimiento) y de ta l forma que 

podremos canaliza r los diferentes 

operaciones ante lo AEAT, presentación 

de declaraciones-liquidaciones tributarios 

o de información, de formo telemático, 

vía interne!; además podremos solicitar 

por lo mismo vía, etiquetas identificotivos, 

certificados tributarios, petición de 

impresos, información sobre devoluciones 

etc., y todo esto, y hoy que tenerlo en 

cuenta, seo propio o de nuestros clientes, 

como yo decíamos. Además se podrá 

tener acceso al programo INFORMA de 

lo AEAT, de manero que podremos tener 

conocimiento directo de todo lo doctrino 

administrativo, de formo rápido, sencillo 

y de bajo coste. 

Piensesé que lo liquidación de 

una compraventa, un acto de notoriedad, 

un expediente de dominio, o un simple 

préstamo, requerirá de los dichosas 

etiquetas identificotivos, los cua les si 

optamos por solicitarlos en lo Delegación 

Provincial de lo AEAT, ello nos conllevará 

el que tengamos que sufrir largos colas, 

además de estor acreditando nuestro 

representación e interés legítimo poro 

su obtención constantemente. Si los 

solicitamos por interne!, los tendremos 

en nuestro impresora en un momento. 

Todo esto siendo cierto, es todavía 

el principio. Está cloro que todavía quedo 

mucho por hacer, mucho comino que 

recorrer, muchos aldeas o los que ir, y 

profesiones como lo nuestro, deberán 

de tender o lo utilización de estos sistemas 

como medio de flexibi lizoción de horarios 

y plazos, y facilidad de cumplimentoción 

de los distintos obligaciones personales 

y de aquellos que nos encomiendan lo 

gestión de sus asuntos, poro lo cual los 

distintos organismos judic ia les y 

administrativos deberán de propiciar el 

clima adecuado o través de lo puesto o 

disposición los medios necesarios, poro 

que esto se puedo hacer con los mayores 

cotas de seguridad, confidencialidad y 

efectividad que lo profesión exige. En 

definitivo, aque ll os que como yo, 

uti lizamos este in mundo aparato 

exclusiva mente como maq uina de 

escribir, imagino que deberemos de 

empezar, y por utilizar argot o propósito 

del temo, el "chip". 

Po ro terminar, y sirvo este breve 

escrito además de cauce de información 

sobre el yo ton manido convenio, como 

presentación del grupo o que antes me 

refería, solo comentar que aquél que 
quiera poder acceder al servicio al 
que nos faculta el convenio firmado 
con la AEAT, solo tendrá que ponerlo 
en conocimiento de la secretaría del 
Colegio, de tal forma que ésta así lo 
haga saber o /o AEAT. Posteriormente, 
se tendrá que personar en las oficinas 
de esa Delegación, para con ello 
firmar el documento individualizado 
de adhesión al convenio, y disponer 
de firma electrónico. 

Un saludo. 

José Ramón Parra Bautista 
Abogado 
Presidente del Grupo de Abogados 
Financieros y Tributarios del Ilustre Colegio Provincial ~ 
de Abogados de Almerío ,. 
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JURA 
22 de Diciembre de 1999 

• D0 Yolanda Loo González 

• D0 María Teresa Marín Martínez 

• D0 María del Mar Parrilla López 

• D0 Marina de Burgos Jiménez 

• D0 Josefa Ramos Márquez 

• D. Guillermo Jesús Morales Martín 

• D. Alfonso Mateo Berenguer 

• DECANO 

• D0 Georgina Parrilla López 

• D0 María del Mar Florido Aya la 

• Da María del Mar Orús Martín-Maestro 

JURA 
23 de Febrero de 2000 

• D. Abraham Fernández Mensales 

• D0 María Mercedes Botella Góngora 

• D. Jósé Miguel G utiérrez Fernández 

• D. Antonio Jesús Alonso López 

• D. Juan Carrión Rubia 

• D0 Ana María Pérez-Hita Martínez 

• D0 Silvia María Martín Arcos 

• D0 Guadalupe Nava rro Hernández 

• DECANO 

• D0 María Matilde Herrada Mesa 

• D. Marco Antonio Romero Soriano 

• D. Federico Manuel García Orozco 
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JURA 
10 de Marzo de 2000 

• D. José Luis Gord o Planchón 

• D0 Notolio Belén Orts Beltrán 

• D0 Moría de los Santos Sáez Giménez 

• DECANO 

• D0 Moría del Mor Espinoso Román 

• D. Javier Fernández Arqued 

• D. Moteo Cono López 
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EL COLEGIO DE ABOGADOS 

NOTA 

IT 

DE SAN MARTIN 

llunn.~ ( ·oh.·.~iu Pro\'iucial d·: 

.. \hn~:,, Jo~ <le- Alrni!ría 

Dr. Jusé AriHro Pl·n:·::: Mon'no 

1) 

[

---.? ., - . 
. 1 

7 1 ~ • .,......,_ 

~~~?:~~~.~:::· : ---

T~ngo d ngrado de diriglnu:.· a Ud .... u nombr~.' <Id llonorabl ~.· 

Com.\.'.io Dir\•c-tivo y 1.."11 ~1 mío propio a fin de tnm~milirlt> nut"slros mas t~r\ itnh•:-: 

d\•!-:\' OS de lt~lit·idad y pro~p~·ridatJ pant d ;u·io pri>ximo a ('CHil?'IIZat. :--:~Judo QU(' 1\' nl~o'.\!0 

haga .:xt('nsihl(l' a.l rt"Sto dt" autoridadí..'S y personal dd Coh.·.~i o <¡u~ l~m dl!!llaln::nlt" 

prt~icle y a lus abogados mairiculrulos. 

Asimismo. le agrt:tde-zt·o ~a at~nclón hriudada por p~rsoual ;~ .... 1 

Cok¡;io al Dr. tuis Eduardo Mulloz en oportunidad d• <n visita a VU<<tra lnstitucion a 

m~diaclos d~l prés•nte allo y le informo qu< los libros donados ~e eucueutr:m fornmmlo 

p;vt~ de tme~tra bihliotec;L 

Adjunto a la prt~"stnt~ un c)jcrnplar <-ncuademado <k~ lodo~; lo .... · 

l>olet iu~> iuli>rnmtivo" de l año 1999 que pul•lica e$la h"tit nción. 

Saludo a l1d. con rli:i'r insuidt~ cunsich~r:~c.:inu. 

AVDA. RICARDO BALBIN 1750152 - (1650) SAN MARTIN • TEL.: 4754·2139 (LINEAS ROTATIVAS) - FAX INT. 22 

El Colegio, siguiendo el interés que puede despertar cualquier normativa codificada, ha editado y distribuido 

tanto en los compañeros no eiercientes, como entre quienes lo son, en edición "facsímile", tres de los últimos 

títulos que pueden interesarnos. "Ley de En¡uiciamiento Civil", "Ley Orgánica sobre Derechos y Libertades 

de los Extran;eros en España y su Integración Social", "Ley Orgánica Reguladora de la Responsabilidad 

Peno/ de los Menores". 
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11 TORNEO DE FUTBOL 
DE COLEGIADOS DE ABOGADOS 

El pasado mes de Sep­
tiembre se presentó en los sa ­
lones del Casino de Murcia, el 
2° Torneo de fútbol a nivel 
nacional entre colegios de 
Abogados, que sucede al que 
con tanto éxito se inició la pa­
sada temporada, y que con­
cluyó con la brillante segunda 
posición del Colegio de Abo­
gados de Almería. 

Este año se amplía la 
participación de equipos con 
la concurrencia de los Cole­
gios de Abogados de Valencia 

Equipo de fútbol de Colegiados de Almeno, 
en lo liguilla lnfercolegiol - Octubre 99. 

torneo y subcampeón de Eu­
ropa, con la dificultad añadida 
de que el partido se celebró 
sin arbitro, lo que da idea del 
exce lente ta lante de ambos 
conjuntos, y del mérito de la 
victoria conseguida. Lo cierto 
es que el equ ipo anfitrión no 
debió encojar bien la derrota, 
si nos atenemos al almuerzo 
con que nuestros jugadores 
fueron obsequiados. Mas bien 
flojito. Ya tenemos reserva en 
Los Feos para cuando nos vi­
siten nuestros vecinos. 

y de Madrid, con lo que se abren las posibilidades de entrar 
en contacto con otros compañeros con los que compartir 
deporte y amistad. 

1° Jornada. Día 22-10-99. Almería 3-Valencia 4 
Comienzo un tanto incierto de los nuestros. De nada 

sirvió la concentración previa al partido (ya le di je a Juanmi 
que quedar media hora antes del partido en la bodeguilla, 
no era buena idea), ni la charla del mister, Antonio Córdoba, 
inflexible con los cambios durante el partido. Va lencia se 
presentó con una plantilla muy profesional, joven y espigada, 
que puso las cosas muy complicadas a los nuestros, más 
caracterizados por su tripa cervezera (vease foto), y por su 
deficiente colocación en el campo. 

2° Jornada. Día 20-11-99. Madrid*-Aimería* 
Llenos de ilusión y de ganas por lograr los primeros 

puntos del campeonato, se desplazó nuestro equipo a la 
capital de España dispuesto a todo. El partido se celebró en 
la localidad de Valdemoro, en un campo gélido, casi tanto 
como se nos quedó el cuerpo al terminar el partido. Se forja 
una leyenda entre los nuestros (Mino, el jugador antes llama­
do deportivamente Angel). La visita a Madrid sirvió para 
además de conocer a los compañeros de allí, que por cierto 
nos trata ron fenomena lmente, para poder visitar museos, 
espectácu los, e ir al Corte Ing lés (obligatoria visita para los 
que fueron con la parienta). 

El resultado del partido es lo de menos. Lo cierto es 
que al término del encuentro, todavía no se sabe si el mister 
se comerá los turrones en el equ ipo. 

3° Jornada. Día 18-12-99. Murcia 3-Aimería 4 
Gran día. Lección de fútbol por parte de los nuestros 

sobre el magnífico terreno de juego del campo de Las Pa las 
(Murcia). Se venció a un gran riva l, vigente campeón del 

4° Jornada. Día 22- 1-00. Albacete 3-Aimería 2. 
Desplazamiento a tierras manchegas en época de 

máximo frío invernal. Una media de 2 grados para esta 
época del año no invito sino o probar un buen vino de lo 
tierra y una sucu lenta carne que nos permita conocer lo 
idiosincracia del rival de turno. Y de ello domos buena cuento 
lo noche antes del partido, desoyendo las órdenes expresas 
del mister, quien fue tajante al respecto. El partido se presenta 
incierto, más aún cuando no llegan los efectivos esperados 
desde Almería, estando en cuadro (con sólo doce jugadores) 
al inicio del encuentro. Todavía no están claras las ausencias 
de algunos jugadores, cuya explicaciones no han bastado 
para evitar los correspondientes expedientes disciplinarios, 
que aún están tramitándose en fase de recurso sin que 
todavía hayan alcanzado firmeza las sanciones impuestas (de 
esta no te libras, Bautista). El partido ha sido muy disputado, 
y sólo la ausencia de banquillo en nuestras filas (y la necesi­
dad de botas nuevas en alguno de nuestros jugadores), ha 
impedido que los nuestros vuelvan con un resultado positivo 
de tierras manchegas. Con posterioridad al partido, como es 
costumbre en esta competición, fuimos invitados a comer en 
un gran ambiente por el equipo anfitrión, en cuyas fi las se 
encuentra el f iscal Ramón Sónchez Melgarejo, quien nos 
recibió y acompañó con un ca riño especial, forjado durante 
los años en que tuvimos el honor de tenerle entre nosostros 
ejerciendo en los Juzgados de nuestra ciudad . El mejor de 
nuestros recuerdos para Ramón, quien tuvo la fatal idad de 
meter el tercer gol que nos dio la puntilla. Pero lo hizo con 
la mejor de las intenciones. 

Nos espera la cita de Va lencia en Marzo, donde espe­
ramos no venir de vacío. El arroz con bogavante lo probare­
mos fijo. 

Antonio J. López-Cuadra Rojas 
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Jura·ae los nuevos diputados y composición 
.. .. actual de la Junta de Gobierno, 

tras .la toma de posesión del pasado día 28 de Enero 

José Ramón Ruiz Medina • Diputado 6° 

DIPUTADO CUARTO: 
D. Juan Miguel Milán Criado 

DIPUTADO QUINTA: 
D0 Moría del Carmen Moneado Gordo 

DIPUTADO SEXTO: 
D. José Ramón Ruiz Medino 

TESORERO: 
D. Pablo Venzol Contreros 

BIBLIOTECARIO-CONTADOR: 
D. Manuel José Borroneo Fernóndez 

SECRETARIO: 
D. José Pascual Pozo Gómez 

lltmo. Sr. Don José Arturo Pérez Moreno 
DIPUTADO PRIMERO: 

D. Francisco Caparrós Torrecillas 
DIPUTADO SEGUNDO: 

D. Federico Sorio Bonillo 
DIPUTADO TERCERA: 

D° Carmen Alvorez Seguro 

Carmen Alvarez Segura - Diputada 3° 



-SALA de TOGAS Actividades Colegiales 

"QUE GLORIA VIVIR EN ORlA" 
Bernardo Falcón 

(A modo de curiosidades buenas, entre tantísima jerga jurídica) 

UNA.- En pleno invierno de 1. 999, aún no siendo 

tiempo poético, en la Ciudad Califa l, se escribía de 

esta guisa: 

" ... se interpone un curioso Recurso de Apelación 

en el que aflora con sencillez y natura lidad, no solo 

el profundo conocimiento que su autor tiene del 

mundo cinegético, sino también el dominio de una 

habilidad jurídica plena de chispeante ingenio a 

niveles de verdadero señorío." 

N. de R.- Lógicamente se absolvió al apelante. 

OTRA.- Y, posteriormente, en la primavera, que sí 

es dada a la inspiración, sin embargo y sin embargo 

y sin ambages, se plasmaba: 

" ... que problamente en el caso de que vuelva a 

presenciar otro accidente viario lo más probable es 

que huya del lugar cual liebre perseguida por galgos 

en día de cacería en lugar de imitar la parábola del 

Nuevo Testamento ... ) 

N. de R.- Casualmente también se estimó el recurso. 

Otra nota del redactor: aunque se hable de caza en las dos Sentencias, os aseguro con 
rotundidad que nada tienen que ver los delitos enjuiciados y por los que fueron condenados 
los acusados en los Juzgados correspondientes. 
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Doctrinal y Jurisprudencia! Civiil 

~ José Ma Requena 

1 .- Encuentro uno sentencia de 
T. Supremo de fecho 31 de mayo de 
1999, dictado en el recurso de casa­
ción formu lado frente a lo dictado por 
lo Aud iencia Provincial de Almerío de 
15 de octubre de 1993, que trata de 
una acción reivindicatoria de quien ve 
ocupado parte de una finca de su pro­
piedad por acumu laciones de óridos 
de uno empresa cercana. Es decir, en 
el supuesto se efercita por quien es 
propietario y titular registro! de un terre­
no, uno acción reivindicatorio frente al 
ocupante, sin titulo, de algunos zonas 
de su finco. 

Tanto en la instancia como en 
apelación . al examinar el requisito de 
identificación de lo coso reivindicado, 
el Juzgado de Instancio y Audiencia 
entienden que esta identificación no se 
lograba de modo pleno, pues lindaba 
toles terreros (los del actor) con una 
rambla de dominio público por lo que, 
señalaban los órganos de instancio, 
"surge lo dudo sobre los linderos que 
corresponden o esto porte de lo finco 
hasta tanto no se haga el deslinde de 
la zona de dominio público de lo refe­
rida rambla en este tramo, o lo que es 
lo mismo, hasta que no se deslinde el 
dominio privado del público". 

El T. Supremo sin embargo, ha 
venido o entender finalmente que la 
posible dudo sobre los linderos en este 
coso al parecer, favorecido por el ocu­
pante y poseedor sin título no puede 
preva lecer frente a quien goza a su 
favor del principio de ligitimación regis­
tro !, ni, en suma, perjudicar al propie­
tario. O seo, aplica lo inversión de lo 
cargo de lo pruebo, en el sentido de 
que no correspondería al propietario 
secundum tobulom probar lo rea lidad 
extra hipotecario poro concluir, en re-

sumen, que desplazar indebidamente 
lo cargo de lo pruebo, provoco viola­
ción del artículo 1.214 dek C.C. y por 
ello cosa lo sentencio de lo Solo. 

Por su cierto relación a tal mate­
ria reivindicatorio, cuando viene coligo­
da con lo problemático del deslinde e 
identificación pleno de la finca, me 
recuerdo dicho resolución a'~a que pro­
nunció hoce yo algún tiempo la mismo 
Solo 1° del T. Supremo, en sentencio 
de fecho 2 1 de Junio de 1997, por la 
que estimó el recurso cosaciona l pre­
sentado contra lo sentencio de la Au­
d iencia Provincia l de Almería de fecha 
19 de Junio de 1.993, en una deman­
do con acumulación de acciones de 
desl inde y reivindicatoria, habiendo 
apreciado la sentencio de nuestra Solo 
que por uno porte no ero de estimar lo 
viabilidad del deslinde, por cuanto (se 
decía) en el coso enjuiciado los paree­
los estaban "perfectamente identifica­
dos y delimitados", lo que sin embargo, 
no era óbice para que segu idamente 
asimismo desestimara también la de­
mando reivindicatoria por "no haber 
quedado probado que la finca que se 
reivindico, según el título de domin io 
sea la que existe en el terreno como 
actualmente poseída por la contraria", 
tesis ciertamente paradój ica con la 

apreciación anterior, que sin embargo, 
lógicamente, el T. Suprema no compar­
tió en tonto que vino o insistir en la 
prioridad del derecho de desl inde, 
cuando concurre alguna confusión de 
linderos, cuyo precisión es a su vez es 
un presupuesto de prosperabilidad de 
la acción reivindicatoria, y ha generado 
tontas desestimaciones reivindicotorios.-
2.- Otro sentencio dictado por lo Sec­
ción 1° de nuestro Audiencia Provincial 
de fecho 31 de moyo de 1 999, abordo 
por su porte, entre otros, dos cuestiones 
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que no son precisamente pacíficas dentro 
de la Audiencia, a saber: 

A.- La no admisibilidad de los re­
cursos de apelación adhesivos cuando 
estos se plantean de formo autónomo (la 
sentencio los llamo ontipóticos), tesis que 
yo ha sido trotado en numerosos senten­
cias de esto misma Sección que mantie­
nen el mismo criterio y que anteriormente 
ya hemos comentado en esta sección, lo 
que me exime de mayor profundidad 
ahora. -

Pero precisamente por ese trola ­
miento anterior que he realizado del te­
ma, una vez señalado el contenido de lo 
resolución, mi limitaré aquí y ahora o 
señalar que tal materia del recurso adhe­
sivo resulto novedosomente trotado en lo 
nuevo Ley de Enjuiciamiento Civil, Ley 
1/2000 de 7 de enero, en lo que, como 
se resume en el aportado XIII de su Expo­
sición de Motivos, se prescinde del con­
cepto de adhesión o lo apelación, gene­
rador de equívocos, y en lo nuevo 
regulación de lo segundo instancio se 
perfila y precisa el posible papel de 
quien, siendo inicialmente apelado no 
solo se opone al recurso sino que, o su 
vez, impugna el auto o sentencio yo dpe­
lodo, pidiendo su revocación y sustitución 
por otro que le seo mas favorable (véase 
ort. 461 de lo nuevo LEC.) .-

B.- Y por otro lodo, se troto en lo 
resolución que encabezo el presente 
aportado, entre otros extremos de menor 
interés, cual debo ser el baremo cuotifi­
codor aplicable o los indemnizaciones 
por occidenle de tráfico, si el vigente en 
el momento de ocurrir el occidente, o el 
baremo vigente en el momento en que 
se dicte la sentencio.-

En concreto, planteaba en este 
coso lo porte recurrente o la Sala, que 
se debía aplicar lo nuevo valoración por 
días de incapacidad junto o lo actualiza­
ción paro el año 1999 de lo valoración 
paro las secuelas permanentes "por man­
dato constitucional" (sic). 

Y ante ello, argumento sin embar-

go lo sentencio que trotamos, que "el 
baremo aplicable debe ser el vigente o 
lo fecho del occidente por cuanto lo nor­
mativo aplicables es (como reglo y salvo 
que lo ley dispongo lo contrario) lo vi­
gente al tiempo de producción del evento 
dañoso, momento en que nace la obli­
gación, aunque no esté exactamente 
cuantificado lo pretensión de aquello, 
máxime cuando poro evitar lo pérdida 
de valor por el transcurso del tiempo 
existen reglas especiales sobre los intere­
ses moratorias y penitenciales (ort. 20 
LCS). Tal postura se ve apoyada también 
por la finalidad que transfunde la nueva 
normativo, cual es la evitación de litigios 
(unifocondo las indemnizaciones) como 
se extrae de lo sanción penitencial vía 
intereses (que además de resorcitorios 
tiene aquel carácter) en caso de incurrir 
en moro los compañías aseguradoras, lo 
que carecería de sentido si por mera 
dilación volunlaria del proceso se pudie­
ran obtener mayores cuantías indemnizo­
torios yo que según la teoría de los deu­
das de valor es el momento del 
pronunciamiento judicial el que determi­
no el quonlum (lo que se consigue, por 
ejemplo, provocando sucesivos suspen­
siones de juicio). Nótese que tal solución 
produce, además resultados insatisfacto­
rios creando dudas sobre cual es lo fecho 
de sentencio que se ha de tener en cuen­
to lo de primera o la de segundo instan­
cia. Se afirma que la de primer. ¿ Y si la 
primero instancia desestimó la preten­
sión? ¿¡o de primero pero resu lto en se­
gunda o lo de lo segundo?.-

ltem mas, el baremo por el que se 
reigen los consignaciones no puede ser 
otro que el de la fecho del occidente, 
careciendo de sentido que lo seo el de 
la fecha de consignación (que sería el 
que habría de aplicarse según lo tesis de 
lo deudo de valor) puesto que el no pago 
en los tres meses siguientes al siniestro 
conllevo como sanción lo aplicación de 
la cláusula penal de intereses.-

En lo mismo linea argumental, los 
oduolizociones del baremo responden a t 
lo variación del índice de precios al con-
sumo (o cambios de criterio del legislador 
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como se ha producido en el presente 
año, Ley 50/ 98) de modo y manero 
que no parece lógico que si el IPC es 
negativo en lo fecho del dictado de 
sentencio respecto al del momento de 
produción del occidente se aplique 
aquel baremo, de menor cuantío, por~ 
que el costo de lo indemnidad debe 
referirse al momento en que esto fue 
quebrado, corrigiéndose mediante me­
canismos complementarios lo pérdida 
de poder adquisitivo por retardo en el 
pago (insistimos, intereses resorcitorio 
y penitencial).-

Por último, lo dicción literal de 
las Resoluciones de lo Dirección Gene­
rol de Seguros por las que se hace 
público lo actualización del baremo 
(por ejemplo, la de 22 de febrero de 
1999) utiliza uno expresión cloro al 
acordarse en ello "Dar publicidad o los 
indemnizaciones vigentes durante el 
año 1999 poro el coso de muerte, le­
siones permanentes ... ", expresión que 
parece cloro semánticamente, no pu­
diendo referirse o que son los vigentes 
"paro las sentencias dictados en 1999" 
sino los que rigen poro la producción 
de tales eventos (muerte, lesiones, etc.) 
durante ese año". 

En mi opinión eso línea argu­
menta l odopotdo es mas correcto que 
lo a lternativa pretend ido por el recu­
rrente y que al parecer en alguno oca­
sión ha sido aplicada también en otros 
resoluciones de nuestros Juzgados, 
pues como efectivamente argúye lo re­
solución comentado, lo propio norma 
yo prevé los mecanismos correctores 
de la posible depreciación monetario 
de las indemnizaciones.-

Aunque por otro lodo y bien mi­
rado lo cuestión de los actualizaciones, 
como la Salo 1 ° del T. Supremo no 
cambie su novedoso doctrino (véase 
Ss. T. S. 2-3-98 y 15-7 -99) admitiendo 
lo posibilidad de que los Tribuna les 
puedan conceptuar por su propio ini­
ciativo, es decir de oficio y sin proposi­
ción de porte, uno mero deudo o can­
tidad inicial concreto en uno "deudo 

volar" susceptible de actualización a lo 
fecho de lo sentencio firme, y por tanto 
lo conversión de lo cantidad inicialmen­
te pedido en lo demando como tal, en 
otro cantidad inicialmente pedido en lo 
demando como tal, en otro cantidad 
pero de pesetas constantes, es decir 
teniendo en cuento la depreciación mo­
netario, y ello, insisto, de oficio y sin 
haber sido descutido en juicio-cambio 
de criterio que como en otros insignes 
resoluciones peregrinos (recuérdese por 
ejemplo aquello otra célebre teoría del 
T. Constituclonol, recogido en sentencio 
1 1 0/88 de 8 de Junio según lo cual o 
efectos de l ort. 240 LOPJ. por 
"sentencias definitivas", había de enten­
derse solo aquellas que hubieron sido 
"definitivamente ejecutados'' i?, doctri­
no que fue inmediatamente corregido 
por el propio Tribunal o partir de lo 
sentencia 185/90) su rectificación quie­
ro suponer que se producirá a no tardar 
mucho- violando con ello, o mi enten­
der, lodos los principios de congruencia 
y los propios cimientos de toda jurisdic­
ción rogada (de hecho la propia reso­
lución de nuestra Audiencia Provincial 
de Almería que comento, en uno de 
sus aportados rechazando la pretensión 
de parte de obtener uno revisión reva­
lorizadoro de su reclamación, mantiene 
poro su desestimación en la mas razo­
nable aplicación de to les principios de 
rogación y congruencia}, pues como 
digo, en el improbable coso de que, 
en el eterno confl icto entre el sentimien­
to subjetivo de justicia materia l y la 
seguridad jurídica, mantuviera pacífica 
y consolidara el T. Supremo su novedo­
sa interpretación, realmente dejarían 
de necesitarse cualesquiera otros me­
canismos corSreclores como los argu­
mentados por nuestra Sala, aunque 
fuera o fuerza de sacrificar, uno vez 
mas, todos los parámetros de seguri­
dad jurídica de los justiciables y los 
justiciadores de a pie. Ya veremos. 
-Aimería, 1 O de febrero 2000. 
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CURSOS DE CIENCIA DE LA ADMINISTRACIÓN 

Antonio López Cuadra 

Todos estamos de acuerdo, con la 
obro que nos lleva al presente comentario, 
que las transformaciones contemporáneos 
han dado lugar o pasar de un Estado pres­
tador de servicios al conjunto de lo población, 
a un Estado programador de todo la Econo­
mía de formo directo o indirecto. Ello ho 
significado el ejercicio por el Estado y su 
Administración Público de lo dirección eco­
nómico del país y lo necesidad de realizar 
masivamente prestaciones sociales a todo lo 
población. 

En todos portes los Ministerios han 
aumentado en número al tiempo que crecían 
sus unidades orgánicos, pero este esquema 
ministerial ha resultado insuficiente. En todos 
los paises han aparecido prolongaciones del 
Estado, teoricomente distintas del mismo 
(agencias independientes, organismos autó­
nomos, etc.) Ni siquiera estos organismo han 
sido suficientes, por lo que de los Estados 
actuales dependen uno red de organizaciones 
supuestamente privados pero que son de 
propiedad público y que continuan formando 
porte de los esquemas de poder. Con ello, 
no se alude mas que a las transformaciones 
del Estado central, pero hoy que tener en 
cuento que los planteamientos relativos a los 
organizaciones territoriales tienen un nuevo 
significado en nuestro tiempo. Lo lejanía del 
poder del Estado respecto a lo vida cotidiano 
y los aspiraciones de outogobiemo han do­
todo de un nuevo aire o viejos problemas 

relativos o los poderes de los entes locales. 
Pero es que además del crecimiento de lo 
organización mismo, hoy que tener en cuento 
el cambio que se ha producido desde el 
punto de visto del personal. Entre otros rozo­
nes, porque los clases medios carecen ahora 
de lo potencio demográfico necesario poro 
llenar los cuadros del Estado, y o lo Adminis­
tración público tienen acceso por tonto per­
sonas provenientes de distintos clases sociales. 
Por lo demás, el grupo humano dirigente ha 
cobrado uno nuevo importancia, o medida 
que han crecido los dificultades y lo comple­
jidad de los asuntos a tratar y la necesidad 
de especialistas con los indispensables cono­
cimientos técnicos, poo tro tar los asuntos que 
se presentan codo día. 

Estamos en presencia de un Estado 
distinto porque es distinto lo Administración 
que se encuentro ahora en uno continuo 
interacción con lo sociedad. Si por una parte, 
ésta pide codo día más, medidos de seguri­
dad, de servicias y de prestaciones sociales, 
así como de bienes y de organización de lo 
producción, par otro porte, la propio Admi­
nistración influye continuamente en lo socie­
dad y usa todos las dios su propio aparato 
orgonizotivo como instrumento de política 
economice y social. A todo ello debe añadirse 
otro cuestión surgido en nuestro tiempo y 
que también afecto en gran manero o la 
Administración público. Es el contexto ínter­
nocional. Este con sus múltiples organizocio-
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nes de todo tipo, con lo actuación de empre­
sas multinacionales, y los nuevos exigencias 
y demandas de una mayor calidad de vida, 
con lo exigencia de un medio ambiente 
adecuado y otras circunstancias propias de 
lo vida que vivimos, incitan continuamente 
a las Administraciones públicas o crear nuevas 
organizaciones y o llevar o cabo nuevos 
actividades. 

Por último en un Estado democrático 
de derecha, se plantean unas aspiraciones 
de participación en los asuntos públicos, que 
hocen que si estos aspiraciones se lleven o 
lo práctica no será la Administración sola 
quien debe encargarse del cumplimiento de 
los fines de toda lo comunidad, sino que 
hobró uno participación y una colaboración, 
y en definitivo la actividad de otros personas 
desde dentro, que hocen cambiar lo identidad 
de lo Administración, al menos en lo formo 
que lo mismo tradicionalmente se ha enten­
dido. 

Esta completa o rganización, con su 
sistema de articulación especifica y sus grupos 
humanos que lo dominan es el objeto de lo 
llamada Ciencia de la Administración. 

Habría que matizar, que podríamos 
concebirlo no como uno ciencia en el sentido 
habitual de la palabra, sino como un campo 
de estudio que verso sobre los organizaciones 
públicos. Ello porque su propio carácter 
determino lo necesidad de aportaciones de 
distintos ciencias, como lo ciencia polílico, 
con lo que tiene mayor parentesco, pero 
también con lo sociología, lo historio y el 
derecho, especialmente el derecho público. 
Por consiguiente, sin perjuicio de tomar de 
ellos cuando seo necesario los aportaciones 
elaborados, desde otro perspectivo, habrá 
que atender o los circunstancias particulares 
de lo Administración público poro enfocar 
debidamente sus problemas. 

Lo Ciencia de lo Administración puede 
contribuir notablemente a la solución de 
problemas prácticos concretos, llevando al 
tratamiento de los mismos no solo unas 
técnicos aplicativas, sino también el conoci­
miento de todo el contexto histórico, político 
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y social que debe tenerse en cuenta para no 
afrontar dichos problemas desoirrogondo su 
tratamiento de lo situación del conjunto de 
lo sociedad. Este planteamiento de lo Ciencia 
de la Administración como reflexión científica 
nos permite entre otros cuestiones contar 
ante todo con el conocimiento y valoración 
de lo Administración público como elemento 
del sistema político general, sin ella no es 
posible ejecutor los propósitos políticos, y 
sería inviable prestar a los ciudadanos los 
servicios de los que no se puede prescindir 
en uno vida digno y civil izada. 

Otro fina lidad práctico de considera­
ble interés consiste en que el estudio de la 
Ciencia de la Administración, podrfo enten­
derse que es indispensable poro lo formación 
de administradores públicos, y no solo en 
cuanto o los aspectos teóricos de dicho 
formación mismo en lo que implican de 
conocimiento y valoración critica de la reali­
dad, sino también en cuanto o lo práctico 
de lo función público, especialmente en sus 
altos niveles. 

lo situación en España y el papel de 
los estudios sobre Administración público es 
tal como ocurre en el resto de Europa, lo de 
uno toma de conciencio progresiva de que 
los problemas de lo Administración no siempre 
se agotan y se resuelven por el derecho, por 
lo que se producen nuevos planteamientos 
de los lemas administrativos. En todo coso 
esta reacción se ha formalizado escasamente 
y presenta uno gran flu idez al confluir en ello 
varias tendencias. En especial son de interés 
los que se plantean desde la Sociología 
Política, en la que debe destocarse a un 
entrañable compañero de curso, en aquellos 
tiempos universitarios de la Facultad de 
Derecho de Granado, que es el Profesor, 
Miguel Beltrán, de la Universidad Autónoma. 

Desde el punto de los lectores, o 
quienes fundamentalmente va dirigida esta 
Revisto "Sala de Togas", en este breve análisis 
de lo obra, es de resaltar el aspecto de los 
controles e)(ternos de lo Administración Pú­
blico, o lo que es lo rn ismo, el control juris­
diccional de lo mismo. 

Si bien son de importancia todos los 
diversos tipos de control que se puedan 
ejercer sobre ello en los que no nos vamos 
o detener; el control tipico de la Administración 
en un Estado de Derecho, es el control de lo 
legalidad que corresponde o los Tribunales 
de Justicia, por medio de sus órganos espe­
cializados en lo jurisdicción contenciosa, pero 
nuestro sistema constitucional ho instaurada 
además otro tipo de control que también 
deberá mencionarse brevemente. 

Este control constitucional no se refiere 

en principio, o lo inconstitucionolidod de los 
normas emanados de lo Administración. 
Nuestro Tribunal Constitucional se pronuncio 
en principio solo respecto o lo constituciona­
lidad de los normas con volar de ley, aunque 
existe la excepción de los disposiciones de 
los Comunidades Autónomos que pueden 
ser impugnados por el Gobierno. Al referirse 
o los disposiciones en genera l tonto en lo 
Constitución, como en lo ley Orgánico regu­
ladora del Tribunal se est6 aludiendo no solo 
o los leyes sino también o los reglamentos. 
Pero lo finalidad de esto excepción es de 
carácter político y no afecto de lleno lo 
defensa de los derechos de los particulares. 

Esta se efectúo, en cambio, por la 
vlo del recurso de amparo, que puede inter­
ponerse o consecuencia de la conducto de 
cualquiera de los poderes del Estado. Es 
posible, por tanto, que se interpongo como 
consecuencia de actos realizados por lo 
Administración pública de cualquiera de los 
ámbitos estatal, de los Comunidades, o de 
carácter local. El recurso de amparo, como 
es sabido, se admite contra los violaciones 
de los derechos y libertades fundamentales, 
regulados en lo Sección Primero del capítulo 
11 del Título 1 de la Constitución. Ahora bien, 
también es sabido, que antes de interponer 
el recurso de amparo es necesario haber 
agotado lo vía judicial procedente. El Tribunal 
no conoce por tonto en cuanto a los actos 
de lo Administración público en esto materia 
más que en los cosos que yo hayan sido 
discutidos ante los Tribunales de Justicia. 

Debemos señalar, sin embargo, que 
al tiempo que entrabo en vigor lo Constitución 
se tomaba una importante medido poro 
facil itar lo defensa de los derechos. Se dictó 
uno ley de 26 de diciembre de 19 78, que 
establecía un procedimiento especial más 
rápido que el normal de la Jurisdicción Con­
tencioso-administrativo y más favorable poro 
los particulares lo que permitía uno mejor 
defensa de los derechos y libertades recono­
cidos por lo Constituciones. 

Sin duda un funcionamiento rápido 
y correcto de los Tribunales de Justicia cons­
tituiría el mejor control de la actividad de los 
Administraciones Públicos. De todos es co­
nocido que por múltiples factores, no es esta 
lo situación que se do en España, pues son 
importantes los obstáculos existentes poro 
que se de uno situación como la aludido. 

Finalmente existe un importante pro­
blema. Según lo Ley Reguladora de lo Juris­
dicción Contencioso Administrativa corres­
ponde o lo mismo Administración Públito lo 
ejecución de los sentencias. En relación con 
lo dispuesto en el ort. 117.3 , de lo Consli-

lución, habría que estimar que en este punto 
lo Ley de lo jurisdicción Contenciosa incurre 
en uno inconstitucionolidod sobrevenido. 
Sin embargo, en lo práctica lo ejecución de 
sentencias continúo confiado o lo Adminis­
tración. Ello no planteo demasiados proble­
mas cuando el asunto es de escoso entidad 
o lo Administración debe realizar pagos de 
pequeño cuantío. 

Pero fácilmente se comprende que la 
Administoción es lo primero interesado en 
no ejecutor la sentencia cuando esta vo contra 
sus propios intereses. Es frecuente por tonto, 
que lo ejecución se demore más de lo de­
seado. El particular que ha tenido que esperar 
largo tiempo con los perjuicios correspon­
dientes poro obtener uno sentencio, debe 
continuar esperando o lo Administración, se 
decido o ejecutarlo . 

Todos estos factores son de vital im­
portancia poro el control de lo legalidad de 
los administraciones oue es uno cuestión 
clave en todo Estado de Derecho, pero como 
vemos o veces no son problemas jurídicos 
sino políticos que afectan o los principios y 
criterios que deben informar lo legislación y 
o lo organización y funcionamiento de los 
tribunales. 

DERECHO PENAL ESPAÑOL. 
EDITORIAL TECNOS 

Esto obro contemplo lo Porte Especial 
dedicado ol estudio sistemático de los delitos 
y faltas contenidos en los Libros 11 y 11 1 del 
Codigo Penal, de 1.995. Frente al nivel de 
abstracción de lo porte General, lo Parte 
Especial resollo por su mayor concreción, y 
si oiH se estudian los caracteres comunes o 
todos los delitos, aquí se acomete lo toreo 
de diseccionar lo conducto delictivo concreto. 

INFORMATICA PARA ABOGADOS.­
Anaya, Multimedia 

Este libro ofrece los herramientas de 
lo informático profesiona l del Derecho, y 
fac ilito su incorporación al despacho de 
abogados. Contiene tratamiento de lo infor­
mación jurídica, la gestión automatizada de 
un despacho y lo utilización de los bases de 
datos jurídicas. El contenido del manual está 
pensado poro que cualquier profesional de 
lo Abogacía pueda, o través de su lectura, 
ponerse al día de lo que necesito poro dis­
poner de un equipo adecuada, y además, 
conseguir un aprovechamiento de todo lo 
información que existe en los diferentes so­
portes de almacenamiento de información 
y, en Internet. 
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Relación de Disposiciiones 

Isabel María Lao Fernández 

LEYES ORGANICAS 
1) LO 15/1999 13-12 de la Jefa­

tura del Estado (BOE 298/99 14-12) de 
Protección de Datos de Carácter Personal. 

LEYES 
2) Ley 36/ 1999 de 18-10, de la 

Jefatura del Estado (BOE 250/99 19-
1 O) de concesión del subsidio de desem­
pleo y de garantías de integración socio­
laboral poro los delincuentes toxicómanos 
que hayan visto suspendido la ejecución 
de su pena de conformidad con lo pre­
vista en la legislación penal. 

3) Ley 37/1999 28-1 O de lo Jefa­
tura el Estado (BOE 259/99 29-1 O) por 
la que modifico lo Ley 38/1988 28-12 
de Demarcación y Planto Judicial. 

4) Ley 38/1999 05-11 de lo Jefa­
tura del Estado (BOE 266/99 06-11) de 
O rdenación de lo Edificación. 

5) Ley 39/ 1999 05-11 de lo Jefa­
tura del Estado (BOE 266/99 06-11) 
poro promover la conciliación de lo vida 
famil iar y laboral de los personas traba­
jadoras. 

6) Ley 40/ 1999 05-11 de lo Jefa­
tura del Estado {BOE 266/99 06-1 1) 
sobre nombre y apellidos y orden de los 
mismos. 

7) Ley 41 / 1999 12-11 de la Jefa-
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turo del Estado (BOE 272/99 13-11} 
sobre sistemas de pagos y liquidación 
de valores. 

8) Ley 43/1999 25-11 de lo Jefa­
tura del Estado (BOE 283/99 26-11) de 
adaptación de los normas d circulación 
o lo práctico del ciclismo. 

9) Ley 44/1999 29-11 de lo Jefa­
tura del Estado (BOE 286/99 30-1 1} 
por lo que se modifico lo Ley 1 0/1997 
24 -04, sobre derechos de información 
y consulto de los traba jadores en los 
empresas y grupos de empresas de di­
mensión comunitario. 

1 O) Ley 45/1999 29-11 de lo 
Jefatura del Estado (BOE 286/99 30-
11} sobre el desplazamiento de trqboja­
dores en el morco de una prestación de 
servicios transnacionol. 

11) Ley 46/ 1999 13-12 de lo 
Jefatura del Estado {BOE 298/99 14-
12) de modificación de la L 29/1985 
02-08 de Aguas. 

12) Ley 47/1999 16-12 de la 
Jefatura del Estado (BOE 301 /99 1 7-
12) por lo que se modifico el ort. 5 de 
la L25/1971 de 19-06, de Protección a 
los Familias Numerosas. 

13) Ley 50/1999 23-12 de lo 
Jefatura del Estado (BOE 307/99 24-
12) sobre el Régimen Juríd ico de lo 
Tenencia de An imales Potencialmente 
Peligrosos. 

· 14) Ley 52/1999 28- 12 de lo 
Jefatura del Estado {BOE 311 29-12) 
de reforma de la L 16/1989 1 7-07 de 
Defensa de lo Competencia. 

15) Ley 53/ 1999 28-12 de lo 
Jefatura del Estado (BOE 31 1/99 29-
12) por lo que se modifica lo L 13/1995 
18-05, de Contratos de los Administra­
ciones Públicos. 

16} Ley 54/1999 29-12 de lo 
Jefatura del Estado (BOE 31 2/99 30-
12) de Presupuestos Generales del Estado 
poro el año 2000. 

17) Ley 55/ 1999 29-12 de lo 
Jefatura del Estado (BOE 3 12/99 30-

12) de Medidos fiscales, administrativos 
y de orden social. 

REALES DECRETOS 
18) RD 1497/ 1999 24-09, del 

M0 de lo Presidencia (BOE 230/99 25-
09) por el que se regulo un procedimiento 
excepcional de acceso al título de Médico 
Especialista. 

19) RD 1589/1999 de 15-10, 
del M 0 de Economía y Haciendo {BOE 
256/99 26-1 O} que modifica el Reglo­
mento de Planes y Fondos de Pensiones 
aprobado por RD 1307/1988 30-09. 

20) RD 1588/ 1999 de 15-1 O del 
M 0 de Economía y Haciendo (BOE 
257/99 27-1 O) que apruebo el Regla­
mento sobre lo instrumentación de los 
compromisos por pensiones de las em­
presas con los trabajadores y beneficia­
rios. 

21) RD 1640/1999 22-1 O del M0 

de Educación y Culturo (BOE 257/99 
27-1 O) que regulo lo pruebo de acceso 
o estudios universitarios. 

22) RD 1704/1999 05-11 del M0 

de Economía y Haciendo (BOE 266/99 
06-1 1} por el que se determinan los 
requisitos y condiciones de los actividades 
empresariales y profesiona les y de los 
participaciones en entidades poro lo 
aplicación de los exenciones correspon­
dientes en el Impuesto sobre el Patrimo­
nio. 

23) RD 1907/1999 17-12 del M0 

del Interior (BOE 302/99 1 8- 1 2) por el 
que se modifican determinados artículos 
del Reglamento General de Conductores, 
aprobado por RD 772/1997 30-05. 

24) RD 1828/1999 03-12 del M0 

de Justicia (BOE 306/ 99 23- 12) por el 
que se apruebo el Reglamento del Regis­
tro de Condiciones Generales de lo 
Contratación. 

25) RD 1965/1999 23-12 del M0 

de Economía y Haciendo (BOE 312/99 
30-12) que modifico el Reg lamento de 
los Impuestos Especiales. 
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26) RD 1968/ 1999 23-12 del M0 1 

de Economía y Haciendo (BOE 312/99 
30-12) por el que se modifican determi­
nados artículos del Reglamento deiiRPF, 
del Reglamento deiiRPF e no residentes 
y del Reglamento de Planes y Fondos de 
Pensiones, en materia de dietas, obliga­
ción de declarar, pagos o cuento y obli­
gaciones de información. 

27) RD 2060/ 1999 30-12 del M 0 

de Economía y Haciendo (BOE 31 3/99 
31-12) que modifico determinados artí­
culos del Reglamento del Impuesto sobre 
Sociedades en materia de inscripción en 
el índice de entidades, pagos o cuenta 
y valoración previo de gastos correspon­
dientes o proyectos de investigación 
científico o de innovación tecnológico. 

28) RD 2065/ 1999 30-12 del M0 

de Trabajo y Asuntos Socia les (BOE 
313/99 31-12) que fijo el solario mínimo 
interprofesional poro el año 2000. 

Párrafo primero del artículo 1 . "El 
solario mínimo poro cualesquiera activi­
dades en lo agricultura, en lo industrio 
y en los servicios, sin distinción de sexo 
ni edad de los trabajadores, quedo fijado 
en 2.346 pesetas/día (14, 16 euros/día) 
o 70.680 pesetas/mes (424,80 
euros/mes), según que el solario esté 
fijado por días o por meses." 

ORDENES 
29) Orden de 26-1 0-99 del M 0 

de Educación y Culturo (BOE 258/99 
28-1 O) que regu lo lo aplicación del RD 
2670/1998 de 11-12, a los funcionarios 
docentes (permisos y disminución de 
jornada por guardo legal). 

30) Orden de 26-1 0-99 del M0 

de Fomento (BOE 268/99 09-11) por 
lo que se desarrollo el Reglamento regu­
lador de los infraestructuras comunes de 
telecomunicaciones poro el acceso o los 
servicios de telecomunicación en el inte­
rior de los edificios y lo actividad de 
instalación de equipos y sistemas de 
telecomunicaciones, aprobado por RD 
279/1999 22-02. 

31) Orden de 18-11-99 del M 0 

de Economía y Haciendo (BOE 286/99 
30-11) por lo que se regulo el suministro 
de información tributario o los Adminis­
traciones Públicos poro el desarrollo de 
sus funciones, así como los supuestos 
contemplados en el orl. 131 1 de lo Ley 
General Tributario. 

32) Orden 277/ 1999 03-12 del 
M 0 de Defensa (BOE 303/99 20- 1 2) 
por lo que se do publicidad o las sedes 
y domicilios de los órganos judicia les 
mili tares. 

33) Orden de 15-12-99 del M 0 

de Economía y Haciendo (BOE 306/99 
23-1 2) por la que se aprueban los pre­
cios medios de vento aplicables en lo 
gestión del Impuesto sobre Transmisiones 
Patrimoniales y Actos Jurídicos Documen­
tados, Impuesto sobre Sucesiones Y Do­
naciones e Impuesto Especial sobre De­
terminados Medios de Transporte. 

OTRAS 
34) Resolución de 1 de sep­

tiembre de 1.999 de lo Dirección 
General de Relaciones con lo Adminis­
tración de Justicia (BOE 229/99, 24-
09) por lo que se convocan pruebas de 
aptitud para acceder al ejercicio de lo 
profesión de Abogado en España por 
porte de ciudadanos de lo Unión Europeo 
y otros Estados porte en el Acuerdo sobre 
el Espacio Económico Europeo. 

35) Sentencia del Tribunal Su­
premo de 10- 07-99, dictado en el 
Recurso de Casación en interés de lo 
Ley 3116/1999 (BOE 249/99 18-1 O) 
en lo que se fija doctrino legal en relación 
con lo aplicabilidad tempora l de los 
Ordenanzas del Impuesto municipal 
sobre el Incremento de Valor de los 
Terrenos de Naturaleza Urbano. 

36) Sentencia del Tribunal Su­
premo de 10-07-99, dictado en el 
Recurso Contencioso Administrativo 
126/98 (BOE 249/99 18-1 O) por lo 
que se anulo el ort. 4 del RD 113/1998 

de 30-01, por el que se modificaron 
determinados artículos de los Reglamen­
tos del IRPF y sobre Sociedades. 

37) Acuerdo de 22-09-99 del 
Consejo General del Poder Judicial (BOE 
250/99 19-1 O) por el que se apruebo 
la Instrucción 1/1 999 del CGPJ que 
contiene el protocolo de servicio y los 
formularios de tramitación de quejas y 
reclamaciones y previo información al 
ciudadano. 

38) Resolución de 21-10-99 de 
la Dirección General de Traba jo (BOE 
259/99 29-1 O) que apruebo la publica­
ción de las fiestas labora les poro el año 
2000. 

39) Resolución 15-12-99 de la 
Secretario de Estado para lo Administra­
ción Público (BOE 306/99 23-12) por 
lo que se establece el calendario de días 
inhábiles en el ámbito de lo Administra­
ción General del Estado poro el año 
2000, o efectos de cómputo de plazos. 

40) Sentencia del Tribunal Su­
premo de 25-1 0-99, dictado en los 
Recursos acumulados 339/1996 y 
393/1996 (BOE 309/ 99 27 -12) por lo 
que se anulan los orts. 21 .5 y 61 .2 del 
RD 296/1996 23-02, que apruebo el 
Reglamento Orgánico de Médicos Fo­
renses. 

PARLAMENTO ANDALUZ 
41) Ley 6/ 1999 de 07-07 de lo 

Presidencia de lo Junta de Andalucía 
(BOE 233/99 20-09) de atención y pro­
tección o las personas mayores. 

42) Ley 7/ 1999 de 29-09 de lo 
Presidencia de lo Junto de Andalucía 
(BOE 265/99 05-1 1) de Bienes de los 
Entidades Locales de Andalucía. 

43) Ley 9/ 1999 18-11 de lo Pre­
sidencia de lo Junto de Andalucía (BOE 
304/99 21-12) de Solidaridad en la 
Educación. 

CENSO DE LETRADOS AL 6 DE ABRIL DE 2000 
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C oM.UNIDADEs 

~TONOM.AS 
Jovó@ / . L/' Más de 80.000 

disposiciones de las 
distintas Comunidades 

Autónomas 
La única que le ofrece, en formato DVD-Rom y Online . 

y bajo el sistema de licencias, bien en conjunto o 
individualmente, información legislativa completa de 
todas las Comunidades Autónomas. 

La totalidad de normas a texto completo, desde 
1992 y referenciadas desde 1982, con la inclusión, 
también a texto completo, a partir de 1978, de las 
más importantes: Leyes autonómicas, Reales Decretos de 
transferencia, decretos Legislativos. 

Resultado de una cuidada y exhaustiva labor de 
análisis e interrelacionada con la BDA Legislación y con 
todas las de jurisprudencia, dispone además de todas las 
características propias de nuestras Bases de Datos. 

Legislación autonómico 
ANDALUCÍA 
CANARIAS 
CASTILLA· LA ._,AIICHA 
CATALUÑA 

~ 
COr.!UNIDAD VALENCIANA 
LARIOJA 

~ 
CANTABRIA 

f""- I"*> ¡;.r.do ,lncbo !l...- Y'w Jtol6oco &.do 

~ .!!l .!J 

IIISPOSICIOR : RESOLOC ION 18-12-1997 
OIUIIJIO-EIUSOR : DIR!CCICII GlN!IUL TIWI.WO Y SEGURID.lD SOCI.U. 

PVBLICACIORES: 
BO. JIINTA DE AHDA.LUCIA 3-·-· n~. a, (páq. 40] 

Q:Ctl:I'ICACI OIII!S : 
BO. JIINTA O! AHD.U.UCIA 7-S-- , nllm. 51, [ p4g . 529?] 

USI.IIEJ' : 
PERSONAL LABORAL O! LA COliUNIOAD AUTOHOll.l 

/ tllilii.fee\ 
eEdt<rioiAttrutciS 

Aouer4oa de l.a COM1a16n 4e V oon•eni o co.l.e'Otiwo, aoltre cleaarroll..o de~ a.rti.oul.O 18 .3 y 
tiqodo16n trane1tor1& 4' de dicllo oonwenio 1!!!D 1996\4661. 
AFEC!AJ>O-POR: 

- .ltectaclo por Reao l uc16n 23-9-- d!l!l-13531 . 
AFECTA: 

- .ltttc t a R .. o luc16n 22 - 11- 15196 d!l!l 1996H66), a tt. 18. 3 y di:lp. tnnsit . 4' . 
VOCES : 

P! RSOH.I.L LABORAL O! LA. COIIUNIDAD AUTOHOIIA 

Convenio col.eo t.i •o : • cuerdoa 4e C.Uai bn aobre deaa rro.U.o de art. 18.3 y di•»· tran.t t. •• 

CONVENIOS COLt CTtvOS Ot TIUB.WO 
Pereon&l. l»or&l. de J.a Junta : aoaerdo de Ccaie16n aollre doeanol.l.o de ut . 18 .3 T Cliep. 

transtt. • • . 

TEXTO : 

Puede-cb:uw*>c o ................ conooAt 0 ..,._..,1cle1 

Compoti~lt con la BOA Lf8is1Aci6n, inclu~ los distintos y más vrmabks rat~gos normativos. 

Constante y puntual presentación: 

)to- Envío permane nte de pliegos, con la legislación más reciente, 

de todas y cada una de las Comunidades Autónomas. 

)to- Actualización con cambio de disco bimestral, 
incluyendo las novedades habidas durante 

esos dos últimos meses. 

)to- Diariam e nte actualización On-line, 
en nuestra página web, 

"www.aranzadi.es", para que pueda 

consultar al día las últimas 

novedades. 

HUN 1 

~ 
PRINCIPADO DE A STURIAS 

CASTILLA Y LEÓII 
EXTREr.!ADURA 
COMUNIDAD PE MADRID 
REOIÓN PE MURCIA 
ISLAS BALEARES 
PAISVASCO Ststema de Ltcenc1as que le permtte 

acceder a todas o a una untca Comumdad 

A R ANZAD I 
EDITORIAL 

~·Solicite 
más información 

Envíe este cupón ó 
bien llame al 

~2 444144 

Relle~sus datos personales: 

Nombre y Apellidos .................................................................................... N.I.F./C.I.F . ................................................ ................................................... . 
Profesión .................................................................................................... Especiolidod .................................................................................................. .. 

Empresa .. ............................. ........................................................ Actividad ........................................ . ...................... ................... .. 
Dirección .................................................................................................. C.P. ................................. ....................... .............................................. ........ .. . 
Pobloción ................... ..... ............ ............ ............ ....................................... Provincio ............ .................. ................................................... ............. ..... ..... . 

O Si, deseo recibir más info rmación sobre la Base de Datos Comunidades Autónomas. 

EDITORIAL ARANZAOI • Carretera de Aoiz, Km. 3,5- 31486 ELCANO (Navarra) 
Tfno: 902 444 144 Fax: 948 330 845 • 948 297 200 • www.aranzadi. es 



Elige bien. 

• Elección libre de Médicos y Especialistas. 
• Más de 200 Clínicas privadas con 

habitación individual. 
• La mejor atención estés donde estés. 
• Tarjeta Adeslas Oro para cada asegurado. 

-
!Cámbiate a Adeslas¡ adeslas 
DELEGACIÓN EN ALMERÍA: 
Obispo Orberá, 55 bajo 

. Tel.: 23 36 77 

SEGUROS DE SALUD 

Servicio de atención al cliente 24 horas: 902 200 200 
Dirección Internet: http//www.adeslas.es • Correo electrónico: adeslas@adeslas.es 
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