N2 35 MAYO 2000

BOLETIN INFORMATIVO DEL ILUSTRE COLEGIO DE ABOGADOS DE ALMERIA




Fotografos Almerienses: Manuel Falces



SALA DE TOGAS

Revista del llustre Colegio Provincial de
Abogados de Almeria

DIRIGE:
Jesus Ruiz Esteban

CONSEJO DE REDACCION:

PRESIDENTE:
Juan Blas Martinez Sédnchez

VOCALES:

Jesus Ruiz Esteban

Emilio Esteban Hanza

José Maria Requeno Company
Maria Isabel Viciona Martinez-Lage
Isabel Marfo Lao Fernandez
Antonio Lépez Cuadra

Manuel Falces Lopez

DISENO ESCUDO:
José Maria Molina

EDITA:

llustre Colegio Provincial

de Abogados de Almeria
Alvarez de Castro, 25 - Bajos
Telf. 950 23 71 04

04002 ALMERIA

COMPOSICION:

llustre Colegio Provincial de Abogados
Alvarez de Castro, 25 - Bajos 4
Telf. 950 23 71 04 - 04002 ALMERIA

IMPRIME:

Graficas Piquer

Ploza Virgen del Mar, 15
Telf. 950 25 83 66
04001 ALMERIA

DEPOSITO LEGAL:
Al-297 - 1988

El Consejo de Redaccién no se
responsabiliza de la opinion vertida en
los articulos firmados por sus autfores

| n d |

o dil DBEOTO .« inasp iy st i i ity ssrsins g 5
Tratamiento actual de la receptacién, cometido fuera

de Espaiia, descubierta en la Aduana de Almeria.......cccccuveee.. 7
Entiada y Registro’ Domicilions ...t v sanvisiaisssit 9
La actividad Municipal en la clausura

de establecimientos molestos y clandestinos............ccccocueeee 13
Cuestiones suscitadas por la entrada en vigor

de la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil en los Organos
Jurisdiccionales de Primera Instancia Ordinarios .................... 17
Memoria-Reseria del Decano correspondiente al afio

1999 que se presenta a la Junta General Ordinaria Primera

del aiio 2000 en cumplimiento del mandato estatutario ......... 26
ACTIVIDADES COLEGIALES

La Cruz al mérito en el servicio de la abogacia

concedida al Ex-Decano Ramén Mufoz Sdnchez.................... 33
Elecciones en el Consejo Andaluz..........c.cooovvevieiiecriiniiniiinnnn. 34
V Jortitdals FIsEales. .. .c.dorssussmsrsentinifsasetd it bnnts silusmmeiiing 35
Convenio de Colaboracién entre la Agencia Estatal

de Administracion Tributaria y el llustre Colegio

Provincial de Abogados de Almeria..........cccvuviiviiiiiciiiiniiianns 36
JUIIE: - o i a3 R o R D B A S R AT R s 38
El Colegio de Abogados de San Martin.........ccccuvevccevennienne. 40
Il Torneo de Fitbol de Colegiados de Abogados..........c......... 41
Jura de los Nuevos diputados y composicién actual de

la junta de Gobierno, tras la toma de posesién del

pastdo - di 28 de ErBI. .o iuiisuimisasinisisavsssmsiaimasiesive 42
Qe gloro vivirer A st simsrnsmsonmms sosniinpinss g mpsastneds 43
Doctting ¥ Jonsprudencia Civil.........csiimsrisiissssrsncs v siasirraiess 44
BIbIOGRGTIe i usemsmsisntiey i I ARG 47
Relaeibn de DisposiElonss .. v wwrssssrisidis i ssswsspasaiis sy 49




Hipoteca Abierta

Le regalamos

esta guia

Déjese guiar y ifeliz piso nuevo!

sConoce Laditerencia entre superficie construida, preparado para usted. Para que disponga de toda la

computable v atilz 2Sabe que es la TAE? :Y el IA]D? 2Ha informacion que necesite cuando tenga que elegir una

pensado vica que indice e conviene indexar su vivienday pueda escoger lahipoteca que mejor

hipotecar Y los gastos de compraventa, de se adapte asus necesidades. Para que usted solo

escrituras,,., sabe o cuian asciendenz St quiere ot tenga que preocuparse de disfrutar de su hogar,
L . :

CNCONTE L respesin estas y otras preguntas, dejese guiar v jfeliz piso nuevo!

"I C . n
consulve b Coeea de o viaienda que “la Caixa™ ha a dixa Informese en: www.lacaixa.es




— SALAde JIOGES

Carta del Decano

Carta del Decano

Queridos companeros:

Ha sido muy variado para nuestra
Provincia y para nuestro Colegio este
comienzo del afno 2000.

Los hechos ocurridos en el Po-
niente almeriense han marcado, sin
duda, este comienzo de afio, con sefas
que no quisiéramos haber visto jamds.
Senas de luto, senas de intolerancia,
senas de ausencia de didlogo. La Junta
de Gobierno adopté un acuerdo en el
que se decia que, confiando en que la
arraigada sensatez y convivencia tole-
rante, en las que todos los pueblos del
Poniente de nuestra Provincia han sido
siempre ejemplares, esperaba se lograse
recuperar el fradicional ambiente de
didlogo y serenidad momentdneamente
alterado por unos pocos, de forma que
acabase por restablecerse la poz social,
anadiendo que sélo las vias de didlogo
civilizado permitirian ese restablecimien-
to, mereciendo una rotunda condena
cualguier forma de violencia sea del
signo y arigen que sea.

Pero estos hechos, con ser fodos
indeseables, indeseados y perniciosos,
han producide un importante efecto: el
andlisis de la realidad del Poniente de
nuestra Provincia. Todos, pueblo y go-
bernantes, residentes y foraneos, perio-
distas y lectores, ... todos hemos dedicado
un ftiempo a la reflexién, a la diseccion
de la realidad. Falta hacia. Los conflictos
no surgen por generacion espontdnea,
sino por una serie de concausas; la
historia de la humanidad es un continuo
suceder de conflictos y soluciones, y no
es nuevo que, aflorado el problema,
sea enfonces cuando se aborde y se
proceda a atajarlo. Las Unicas conclu-
siones que pueden exiroerse de estos
hechos han de ser las enmarcadas en
un dmbito de poz social, didlogo, tole-
rancia, erradicacién total y absoluta de
la violencia y bisqueda del consenso
hacia un nuevo engranaije de las estruc-

turas. Los responsables politicos, supe-
rado el perfodo electoral, no deben
dejar todo esto como un simple capitulo
del libro de la historia. Los ciudadanos,
superada la crisis, no deben olvidar que
a nada bueno ha conducido la violencia
de uno u ofro origen. Las personas del
Poniente han de continuar su vida con
un nuevo enfoque, que les lleve a tener
los ideas bien claras acerca de cuéles
son las necesidades de cada uno, y de
cudles son los modos adecuados de
convivir en poz.

En ofro origen de las cosas, el
comienzo del afio nos trajo una sancién
cuantiosa para la Abogacia espaniola:
la impuesta por el Tribunal de Defensa
de la Competencia, que ha sido, por
supuesto, recurrida y que, por ahora se
encuentra en suspenso. Companeros
nuestros nos defenderdn ante los Tribu-
nales, y a ésfos corresponde decidir.
Pero también hechos como éste llevan
a la reflexién, y nos hacen comprobar
cémo los desatinos legislativos dan siem-
pre lugar a situaciones inadmisibles.
Ciertamente, la Abogacia ha de evolu-
cionar, y en los Gltimos tiempos viene
evolucionando como nunca lo ha hecho.
Pero no puede admitirse que en este
ambito se apliquen las reglas de juego
del liberalismo a ultranza. Ninguna pro-
fesiéon como ésta ha sido nunca tan libre
y ha defendido tanio la libertad. Pero
quienes prefenden incluirnos en el mer-
cado puro y duro y considerarnos
“operadores econdmicos” olvidan que
de lo que aqui se trata es de preservar
los valores supremos de una profesion
en aras del servicio al ciudadane, dl
derecho de defensa, a la deontologia,
al rigor, a la probidad y a la honradez
en el desempeno de la alta misién de
patrocinar los derechos de la persona
que los ve violados. No puede compa-
rarse ello, desde luego, con el ambito
del puro comercio o la industria ni in-
cluso con ofras profesiones. Porque
nuestra labor es distinta, nuestra regu-
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lacién también lo ha de ser,

La entrada en vigor de la conocida
como Ley de Extranjeria ha sido ofro hito
importante. Conforme a sus preceptos,
los extranjeros fienen derecho a la osis-
tencia letrada en procedimientos admi-
nistrativos y contencioso-administrativos
propios de sus situaciones, incluido lo
relativo a lo denegacién de su entrado
en territorio espanol y al derecho de
asilo. Ello ha motivado que por parte
del Colegio se haya procedido a realizar
todos los tramites precisos para el ade-
cuado desenvolvimiento de los servicios
de Asistencia Letrada y Turno de Oficio.

Asi, debéis saber que, en primer
lugar, la Consejeric de Gobernacién y
Justicia de la Junta de Andalucia y su
Direccién General de Instituciones y
Cooperacién con la Justicia, se apresta-
ron a brindar soluciones inmediatas
cuando se produjeron los incidentes del
Poniente y, ante ello, se dicté una Orden
por lo que se incrementé de uno a tres
los Letrados de guardia para El Ejido-
Berja, lo que se hizo con una celeridad
verdaderamente encomiable y digna de
agrodecer.

Tras ello, y a consecuencia de la
problemdtica planteada por la entrada
en vigor de esa nueva Ley de Extranjeria,
la misma Direccién General solicité del
Consejo Andaluz de Colegios de Abo-
gados que se informase acerca de las
necesidades previsibles de incremento
de Letrados de guardia, evacuéndose
ese informe por nuestra parte en el sen-
tido de que se aumentase de tres a seis
del nGmero de Letrados de Guardia en
Almeria capital y que se mantuviese lo
medida ya adoptada por la Consejeria
para la demarcacién de los Partidos
Judiciales de El Ejido y Berja, y, en con-
secuencia, el Servicio de Guardio se
continuase prestando alli por tres Letra-
dos. Pues bien, puedo deciros que lo
Direccién General ha informado favora-
blemente nuestra propuesta, si bien es-
tableciendo que en lugar de seis sean
cinco los Letrados de guardia en Almerfa,
y manteniendo los tres de El Ejido-Berja,

lo cual consideramos aceptable, y asf lo
hemos comunicado a la Consejeria. De
ese modo, esperamos que en breve |
enfren a funcionar estos nuevos servicios,

lo que supondrd un considerable esfuerzo |
para nuestros colegiados del Turno de
Oficio, pero también la satisfaccion de
haber cumplido una vez mds nuestra
obligacién como profesionales y como
colectivo.

También hay que mencionar, cé-
' mo no, la Ley de Enjuiciamiento Civil.
Ya aprobada definitivamente y publicada
en el BOE, nos lleva a enfrentarnos a lo
que ahora es ya uno realidad. Desde
luego, continuaremos la labor y empeno
para que se suplan sus deficiencias, pero
también, puesto que es ya una Ley propia
de nuestro ordenamiento, hemos de |
aprovechar el tiempo de vocatio para
su estudio, a cuyo fin el Colegio estd
preparando un curso prolongado en el
tiempo, que permita la adecuada forma-
cién de los Colegiados en cuanto a
esta trascendental norma, como
asimismo ocurrird con la Ley
Organica Reguladora de la
Responsabilidad Penal de los
Menores. En esa linea, pronto
recibiréis oportuna informacién, y ya
habéis recibido un ejemplar de la LEC,
editada por el Colegio y distribuida a
todos los colegiados, que inicia, y ello
también es novedad, una serie de
publicaciones de los textos legales
mds importantes, dos de los cuales
recibirés asimismo en breve.

Ya en el aspecto puramente
colegial, como sabéis, se convo-
caron elecciones a final de afio,
para cubrir puestos de la Junta de
Gobierno, habiéndose pre-
sentado sélo una candida-
tura, por lo que fueron de-
| clarados electos y han tomado

posesion ya sus componentes,

los compadieros Federico Soria Bonillg,

Manuel J. Barranco Ferndndez y José

Pascual Pozo Gémez, que renuevan man-
| dato en sus respectivos cargos, asi como

Carmen Alvarez Segura y José Ramén
Ruiz Medina, que por primera vez acce-

den a la Junta de Gobierno. A todos mi
animo en esta nueva etapa y a los dos
Ultimos la bienvenida a esta hermosa
funcién de gobierno de nuestra Corpo-
racién, desde la conviccién, ya contras-
tada, del impetu con que han accedido
a sus respectivas responsabilidades.

Termino reiterando que el Colegio
somos todos y que a quienes nos ha
correspondido la labor de dirigirlo nos
gusta conocer sugerencias, opiniones y
criticas, por lo que os ruego lo hagdis
llegar para poder, como siempre infen-
tamos, hacer los cosas del mejor modo
posible.

Un fuerte obrazo.

José Arturo Pérez Moreno
DECANO




Tratamiento actual de

la receptaciéon, cometida
fuera de Espana, descubierta
en la Aduana de Almeria

4

José Ramén Cantalejo Testa
ABOGADO

Resulta frecuente la detencién,
en la aduana internacional del puerto

de Almeria, de vehiculos y mercancias |

de origen ilicito, procedentes de algin
pais europeo, en transito al norte de
Africa. Ello resulta normal teniendo en
cuenta el alto trafico, en previsible au-
menfo, que registra nuesiro puerfo.

La mayor incidencia recae sobre
los vehiculos de motor ya que se dispone
de una base de datos,sobre los denun-
ciados por robo, de tan amplio émbito
como es el conformado por el Grupo
Shengen. La citada base de datos, a la
que tiene acceso la Guardia Civil de
servicio en la aduana de Almeria, se
conoce con el nombre de S.|.R.E.N.E..

En la practica, una vez detectado
el presunto origen ilicito, o través de la
matricula o su contradiccién con el
nimero de bastidor, se procede a la
detencién de los usuarios o transportistas
de los vehiculos que, tras prestar decla-
racién en las dependencias policiales,
en general con asistencia de Letrado de
Oficio, pasan a disposicién del Juzgado
de Guardio que, tras la preceptiva foma
de declaracién, suele dejar en libertad
o los usuarios decretando la prisién del
conductor.

En términos técnicos, la acusacién
del Fiscal suele cedirse al delito de
receptacién, contemplado en el articulo

298.1 del Cédigo Penal, castigado en
su grado de autoria, con penas entre
seis meses y dos aios.

Aungue dificil de conocer, dado
el contumaz hermetismo que rodea la
publicacién de Sentencias en esta de-
marcacién provincial, existe Jurispru-
dencia de la Sala de Almeria referente
al tratamiento de este tipo de Causas.
Concretamente el Juzgado de lo Penal
Nomero Dos, a cargo del Magistrado
D.Laureano Matinez Clemente, cita en

Sentencia de 17-01.2000 la de la
Audiencia Provincial (desconocemos la
Seccién y el Ponente) de fecha 07-10-
98.

En definitivas cuentas,ambas, de
forma complementaria y coordinada,
vienen a absolver a los acusados de
receptacion; cuando no se acredita
realizada en territorio nacional ; en
aplicacion del articulo 23 de la Ley
Organica del Poder Judicial; como cues-
tién previa planteada por la defensa del
acusado; fal y como resulta, con caracter
general, del Principio de Territorialidad
para determinar lo competencia e los
Tribunales Penales espanoles, siguiendo
el viejo principio latino “forum delicti
comissi”, de tal manera que; los Tribu-
nales espanoles solo conocerdn de los
delitos o faltas cometidas en territorio
espanol.
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La Sentencia de la Audiencia Provincial
de Almeria, referenciada por el Juzgador de
Primera Instancia por ser un asunto de andlogas
caracteristicas, dice textualmente: “Llegados a
este punto, tampoco comparte el Tribunal los
argumentaciones del Ministerio Piblico, puesto
que una cosa son los efectos derivados del delito,
que pueden continuar en el tiempo, y otra el
momento de la consumacién delictiva, que en
el delito de receptacién, como es el caso, se
produce en el lugar donde los objetos de ilicita
procedencia quedan a disposicién o bajo la
disponibilidad del sujeto activo, o partir de ese
momento, ya consumado el delito, sélo podria
hablarse de la fase de agotamiento (STS 19-12-

86, 3-5-87, 22-1-92). En el supuesto que

Resulta

frecuente lﬂ. nofs ocupa, esa clisp.onibilidod de la -res

s urtiva-, habria tenido lugar, en su caso,
deten{:lﬁn, en la e ltalia, puesto que es olli donde se
aduana recibe por el acusado el coche pre-
e < viamente sustraido, y siendo dicho
mternacmnal del acusado exiranjero, es ev'!denie la
puerto de Almeria, incompetencia de los Organos

Judiciales espaiioles para el co-
nocimiento de la mencionada
infraccién. (St. AP Almeria 7-10-

de vehiculos y

mercancias de

. wjr 98 -

origen ilicito, }
'pi*’ocedenxes de Suponiendo que todos los Juz-
- ™ gados Penales utilicen la misma
a]gun pais europeo, doctrina, pues ya sabemos de las
en transito al discrepancias entre las dos secciones
norte de de la Sala en otros asuntos penales

como; “La aplicacién de la analogia
extensiva a la figura delictual de la falsifica-
cién, en los casos de sustitucién ilegitima de
placas de matriculas”,que ha llegado al Consti-
tucional de la mano del que suscribe, nos en-
contramos con una actitud, rayana con la pre-
varicacion en algunos Juzgados de Instruccién,
excesivamente relajada en cuanto a la concesion
de lo Libertad Provisional.

Africa.

Parece razonable que se retenga en un
Centro de detencion policial al sospechoso, en
unas instalaciones dignas en el propio puerto,
durante el plazo que nuestra Ley Rituaria otorga
para la investigacién policial. Lo que no es de
recibo es que los imputados pasen a disposicién
judicial sin el informe S..R.E.N.E. completo, hoja
de penales, informe de vecindad y residencia,al
menos en el grupo Shengen.

Puede que los plazos de detencién resulten
insuficientes para recopilar fodos los antecedentes

del extranjero pero la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, en su Titulo VI, ofrece unos recursos
que, a la vez, obligan al Juez.

Cabe la posibilidad de fijar una fionza
razonable, si no se acredita lo vecindad comiOn
en la Unién Europea, pero inmediatamente, en
el momento de la comparecencia del articulo
504 bis.2 de la Ley procedimental . El acusado
por este delito no debe ingresar en Prisién pues,

conociendo la doctrina antedicha, cualquier
retraso en la puesta en libertad deberia ser
indemnizada, previa reclamacién del que, al
final, resultard absuelto, por anormal funciona-
miento de la Justicia.

Hay casos lacerantes, referenciados de
seis meses, y comprobados en primera persona
de cuarenta y cinco dias de prisién, para resultar
absuelto, siendo ciudadano de la Unién y ha-
biendo sido alegado lo anterior por lo defensa
desde los primeros momentos de la detencién.

Hay que mejorar las relaciones entre los
Organos Judiciales de la Unién Europea para
que este tipo de tréfico ilicito no prospere, evi-
tando la actitud voluntarista de nuestros Jueces
de Instruccion. Este tipo de comportamiento
denota una falta de confianza en el sistema y en
las facultades del propio Juez, que adopta una
postura comoda ante la Policia Judicial, asi como
en las posibilidades de la Cooperacién Judicial
Europea, sus érdenes de busca y captura y las
Fuerzas de Seguridad Europeas.

Por otro lado se conculcan los principios
emanados de los Tribunales de los Derechos
Humanos, Europeos, Constitucional y Supremo,
que no por consabidos por la curia dejan de ser
menos cierfos; de que la Prision Condicional no
es un cumplimiento anticipado de la pena; ni
una pena en si misma; de que debe ser usada
restrictivamente y sélo con cardcter cautelar de
caracter grave.
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Entrada y Registro Domiciliario

> Jesus Larrosa Abellan

La investigacién judicial de un
hecho que presente los caracteres de
delito permite a los jueces realizar todo
género de actuaciones encaminadas o
averiguar y hacer constar todos los datos
necesarios para poner de relieve su
perpetracion, tratando de determinar la
persona a la que se le impute la comision
del hecho delictivo y todas las circuns-
tancias concurrentes.

En esta tarea investigadora los
principios constitucionales han de ser
respetados aunque, en ocasiones, se
puede llegar a incidir sobre algin dere-
cho fundamental de la persona investi-
gada. Nuestro sistema proclama una
serie de derechos fundamentales que
no siempre son absolutos e infangibles,
pudiendo el juez actuar sobre ellos,
limitando su contenido, en aras de los
intereses superiores que representan la
necesidad de perseguir los hechos de-
lictivos que conmocionan la conciencia
social y ponen en grave riesgo la convi-
vencia. La relevancio social del fin per-
seguido por la investigacién criminal
permite la invasién de espacios reserva-
dos normalmente a la autonomfa del
titular del derecho.

El derecho a la inviclabilidad del
domicilio estd recogido en multitud de
Convenios Internacionales entre los que
destacan:
* Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948.

* Convenio Europeo para la Pro-
teccién de los Derechos Hu-
manos y de las Liberfades Fun-
damentales de 1950.

* Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos, hecho
en Nueva York en 1966.

En Espafia, tenemos que acudir

a la Ley de Enjuiciamiento Criminal
(articulos 545 y siguientes), al ort. 18.2
de la Constitucién Espanola, e inevita-
blemente a la jurisprudencia.

El art. 18.2 de nuestra Constitu-
cién proclama la inviclabilidad del do-
micilio frente a injerencios extranas que
no sean autorizadas expresamente por
su titular, dejondo a salvo los casos en
que la entrado y registro se acuerde por
un juez en el uso de sus atribuciones o
en el caso de flagrante delito.

DOMICILIO E INTIMIDAD

El domicilio puede ser considero-
do como el émbito en el que las perso-
nas desarrollan sus relaciones familiares
o de cardcter individual fuera del espacio
abierto al interés de la sociedad. Segin
el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espaiiola, por demicilio se
entiende la casa en que uno persona
habito o se hospeda.

La intimidad cede ante las medi-
das necesarias para la prevencién y
persecucién de los delitos, siempre que
se produzcan en el marco de una inves-
tigacién criminal y se actie en virtud de
una resolucién judicial.

El concepto de domicilio conec-
tado con el derecho a la intimidad es
mas extenso que el que nos proporciona
el Cédigo Civil ( lugar de residencio
habitual), ampliéndose a todo espacio
cerrado en el que el individuo pernocte
y tenga guardadas sus perfenencios. Asi,
reiterada jurisprudencia del TS ha venido
considerando como domicilio los tiendas
de campaiia, camarotes, departamentos
de coche-cama de los frenes, eic.
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En cuanto a lo utilizacién de una
habitacién de hotel, hostal o pensién,
surgio un problema al establecer el arti-
culo 557 de lo LECr. que “Las tabernas,
casos de comidas, posados y fondas no
se reputaran como domicilio de los que
se encuentren o residan en ellas acciden-
tal o temporalmente... ". Pero, &cudndo
se consideraba que la estancia era tem-
poral?. Dicho problema ha sido resuelto
tanto por el TC como por el TS, al con-
siderar que las habitaciones de hoteles
y pensiones gozan de toda la profeccién
del art. 18.2 de lo Constitucién con
independencia de que la ocupacién sea
estable o transitoria.

La correlacién entre infimidad y
domicilio de los personas privadaos se
pone de manifiesto en la Sentencia del
TC 137/1985, de 17 de octubre, en la
que remitiéndose al Auto de 17 de abril
de 1985, restringe el derecho a la inti-
midad a la vida privada de las personas
individuales, sin que, en principio, los
personas juridicas puedan ser titulares
del mismo. Esta matizacién del TC no
excluye el derecho de las personas juri-
dicas a la tutelo de las sedes en gue
desarrollan sus actividades, yo sean
despachos, oficinas v otros locales de-
dicados a la actividad personal profesio-
nal privada.

Ahora bien, la titularizacién del
derecho a la inviolabilidad domiciliaria
de los personas juridicas sélo se produce,
segun la citada sentencia, “desde el
momento en que la persona juridica
venga a colocarse en el lugar del sujeto
privado comprendido dentro del drea
de la tutelo constitucional”. Y como
quiera que mediante ésta tutela no es
tanto objeto de proteccién el espacio
fisico en si mismo considerado, sino lo
que en él hay de emanacién de la per-
sona y de la esfera privada de ella, cabe
concluir que la gorantia constitucional
de la inviolabilidad domiciliaria sélo
alcanza ¢ las personas juridicas en la
medida en que con ella se proteja lo
propia y peculiar intimidad, y la esfera
privada de dichos entes colectivos. Es
decir, serd objeto de proteccion tanto el

local u oficina que sea sede de uno
sociedad mercantil en la que se desarrolle
lo actividad interna de la misma, no
considerandose como tales aquellos
locales abiertos al pUblico que no rednan
dicha condicién, tales como falleres,
joyerias, pubs, video-clubs, etc, pues asi
lo ha establecido reiteradamente la ju-
risprudencia del Tribunal Supremo en
sus senfencias de 19/1995, 2/4/1998
y 15/4/1998 entre ofras. Tampoco los
automéviles merecen la proteccién con-
cedida al édmbito de privacidad del do-
micilio (sentencia 27/4/1998 del TS)

Haciendo un inciso, y traslodan-
donos al proceso laboral, procede hacer
referencia a la facultad que los inspec-
tores de trabajo tienen para entrar libre-
mente en cualquier momento y sin previo
aviso en todo centro de trabajo, estable-
cimiento o lugar sujeto a inspeccién, tal
como establece el art. 5° de la Ley
42/1997, de 14 de noviembre de Ins-
peccion de Trabajo y Seguridad Social,
y tan solo para el caso de que el centro
de trabajo coincida con el domicilio de
lo persona fisica afectada, deberdn ob-
tener su expreso consentimiento o, en
su defecto, lo oportuna autorizacién
judicial.

ASPECTOS PROCESALES
OBIJETO

La bisqueda y recogida de fuentes
de investigacién (efectos de un delito) o
la propia persona del imputado para su
detencién (art. 546 LECr)
MODALIDADES

En estodo de normalidad consti-
tucional, se distinguen dos:

a) Por orden judicial (art. 563
LECr)

b) Sin necesidad de autorizacién
judicial, en los siguientes ca-
505:
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1) Con el consentimiento del
titular.

2) En un delito flagrante (art.
553 LECr)

3) Cuando un delincuente in-
mediatamente perseguido
por los agentes de la Au-
toridad, se refugie en algu-

na casa (art. 553 LECr)

4) Cuando haya mandamien-
to de prisiéon contra una

persona (art. 553 LECr.)

5) Con ocasién de la deten-
cién de un presunto terro-
rista o rebelde, en el caso
de excepcionalidod o ur-
gente necesidad (art. 553
LECr)

SOLICITUD

La Policia Judicial debe sopesar,
en su solicitud ante el Juez de guardia,
los requisitos que se expresan a conti-
nuacién, muy especialmente ante la
modalidad de entrada y registro sin
autorizacién judicial, y que serén causa
de ponderacién para motivar la solicitud
de lo orden o mandamiento judicial en
el caso A anterior,

a) Proporcionalidad de lo
medida, de fal forma que real-
mente se esté ante un hecho
de gravedad suficiente paro
restringir un derecho funda-
mental de importancia como
la inviolabilidad de domicilio.
Para ello habra de sopesar si
el objetivo propuesto justifica
dicha medida.

b) Necesidad. Caso de que
existan otras medidas menos
limitativas de derechos para
conseguir el fin propuesto, con
igual o parecida eficacia, el
registro no deberd llevarse a
cabo.
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c) ldoneidad. El registro ha de
ser lo diligencia adecuada po-
ra el fin perseguido.

REQUISITOS FORMALES
DE LA RESOLUCION JUDICIAL

Si el Juez accede a la solicitud de |

lo Policia Judicial, la entrada y registro
de la clase A) anterior exige ser acordada
mediante auto suficientemente motivado,
en cuanto a la proporcionalidad de la
medida a adoptar, su necesidad e ido-
neidad, que ademds haga mencién a
una serie de requisitos:

1) Lugar concrefo y suficiente-
menfe identificable donde se
va a realizar (calle, portal, piso,
puerta, ciudad, efc.)

2) Dia y horas en que se va a
producir la entrada.

3) Personas que van a participar
en el acto, ya sean agentes de
la Policia Judicial, peritos, in-
cluso letrado del interesado.

4) Si se acordara el registro, ade-
mdés habré de hacerse constar
el objeto de la instruccién y
los efectos que se prefenden
localizar.

5) Lo entrada y registro se reali-
zard siempre @ presencia del
Secretario Judicial y del intere-
sado, caso de no ser localiza-
do se realizard a presencia de
un familior mayor de edad. Si
ne lo hubiere se hard a pre-
sencia de dos testigos del mis-
mo pueblo. El Secretario Judi-
cial extenderé acta donde se
hard constar las personas que
intervienen, asi como las inci-
dencias que se produzcan,
siendo firmada por todos los
asistentes.

6) El auto de entrada y registro

Entrada y Registro Domiciliario

deberd ser notificado al inte-
resado, quien podra designar
a un representante para que
intervenga en el acto.

7) Se extenderd mondamiento
judicial, aunque la practica
consistird en acordar en al
auto que se libre testimonio
del mismo, el cual servird de
mandamiento en forma para
la entrada y registro, y ello
porque asi constard en el man-
damiento todos los requisitos
indicados, para su conoci-
miento por el inferesado y, si
detectora alguna irregularidad
relevante, tal como que se han
equivocado de piso, ciudad,
etc, podrd solicitar del Secre-
tario Judicial la suspension del
acto hasta la subsanacion del
error,

La presencia del inferesado fiesto
es, de la persona investigada- es abso-
lutamente necesaria para la validez de
la prueba obtenida en el registro, pues
serd durante su prdctica cuando aquél
tenga posibilidad real y efectiva de ejercer
su derecho de contradiccién, y no en el
Juicie Oral cuando la pruebao yo se ha
consumado y queda preconstituida.

La sentencia del Tribunal Supremo
de 29 de noviembre de 1996 viene o
establecer la siguiente consideracién “La
notificacién de la resolucién judicial es
necesaria para que el inferesado pueda
asistir personalmente a la diligencia de
regisiro de su domicilio o bien designar
a un represenfante suyo que, teniendo
en cuenta que, yo se le ha comunicado
la imputacién, puede ser su letrado si
estd designado voluntariomente, yo que
dada la premura del tiempo muchas
veces serd practicamente imposible haber
procedido ¢ lo designacién de oficio”.
Es decir, el imputado puede designar
apud acto o mediante poder de repre-
sentacion a un representante que asisfa
al acto de la enfrada y regisiro, que
normalmente serd su letrado. Si existen
diligencios penales abiertas y el imputado




conoce de la imputacién y tiene desig-
nado letrado, lo correcto serd notificar

Entr?da el auto al imputado, y si éste decide que
y RengtI'O sea su letrado quien acuda al octo, el
Domiciliario Secretario Judicial que conoce de dicha

delegacién le dejard participar en la
diligencia de entrada y registro, hacién-
dole constar en el acta, que firmard junto
al resto de los asistentes al acto. No
basta, pues, que el letrado se persone
en el domicilio de su cliente a fin de
asistir al acto de lo entrada y registro,
pues como establece el art. 569 de la
LECr el registro se hard a la presencia
de la persona que legitimamente repre-
sente al imputado.

No obstante, la no asistencia de
letrado al registro practicado en el domi-
cilio de su cliente, no constituye infraccién
de su derecho a un proceso con todas
las garantias, siempre que se dé garantios
mediante resolucién motivada.

Los registros de la clase A) se
realizardn siempre a presencia del Secre-
tario Judicial, pudiendo ser sustituido
sélo en caso de necesidad, por el Oficial
habilitado correspondiente, en la forma
prevista en lo Ley Orgdnica del Poder
Judicial.

Entrada y Registro Domiciliario

‘ El Juez también podré acudir al
acto de la entrada y registro, teniendo
su presencia Unicamente valor a efectos
de prueboa.

VALOR PROCESAL
DE LA DILIGENCIA

Si inferviene el Secretario Judicial,
u Oficial habilitado, nos encontraremos
ante un Acto validada por la Fe Piblica,
que tiene el valor de documento publico.

Si no hay infervencién judicial,

casos excepcionales de delito flagrante,

‘ con sentimiento del titular y terrorismo,
tendréd el valor de atestado policial, de-
biendo comparecer los funcionarios de
policia y los testigos al acto del juicio
oral para declarar sobre lo acontecido
durante el registro y someterse al inferro-
gatorio de fodas las partes intervinientes.

. En el caso de que el Juez interven-
ga directomente en la practica de la
diligencia de entrada y registro, tendra

| el valor de prueba preconstituida.

Elviro

Gabinete de Investigacion

En Gabinetes Juridicos, Cias. de Seguros, y en Empresas de toda indole, somos especialistas en:
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* Solvencia y Responsabilidad Econémica, asi como Insolvencias Fingidas
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molestos y clandestinos

’ Ginés Valera Escobar

Licencia de actividad
clasificada

Constituye la licencia administrati-
va la manifestocién més intensa que tiene
la Administracién Local para intervenir en
el ejercicio de la libertad de empresa
(proclamado en el articulo 38 de la
Constitucién Espanola, de 27 de diciem-
bre de 1.978) en cuanto queda sometida
esto actividad a su control preventivo

(articulo 84 de la Ley 7/1.985, de 2 de |

abril, reguladora de las Bases de Régimen
Local, en adelante LBRL), procurando en
todo momento el equilibrio entre el inte-
rés privado y las exigencias derivadas del
interés general. Esta intervencion necesa-
ria quedard justificada plenamente en
aquellas actividades legalmente clasifica-
das que puedan producir incomodidades,
alteren las condiciones normales de salu-
bridad e higiene del medio ambiente y
ocasionen dafnos a la riqueza publica o
privada, o impliquen riesgos graves para
la seguridad de las personas o bienes,
garantizado, como estd, constitucional-
mente en el articulo 45, el derecho de
todos a disfrutar de un medio ambiente
adecuado, y el deber de velar por el
mismo que asumen todos los poderes
publicos, especialmente las Corporacio-
nes Locales, que no podran hacer deja-
cion de la competencia especifica que
respecto a la proteccién del medio am-
biente le atribuye el ort. 25.2 letras f) y h)
de LBRL, art. 42 de lo Ley General de
Sanidad, asi como el articulo 38.1 de la

Ley 2/1.998, de 15 de junio, de Salud |

de Andalucia.

En la jurisprudencia del Tribunal
Supremo se define la licencia de apertura
como declaracién de voluntad de lo Ad-
ministracién Publica, concretado en el
acto administrativo del otorgamiento, en
la que se remueven los obstéculos que
en cada caso limitan al sujeto el ejercicio
de un derecho o de una actividad de los
que ya era fitular, previa valoracién de la
legalidad de tal actuar o través de un
procedimiento en el que se examinan las
circunstancias concurrentes. Por lo que la
restriccién al preexistente derecho del
administrado exige la constatacién por
parte de la Administracién de las circuns-
tancias excepcionales que aconsejan su
restriccién (Sentencia del Tribunal Supre-
mo de 12 marzo 1.983). Con cardcter
general, establecen los arts. 5, 8 y 22 del
Reglamento de Servicios de las Corpora-
ciones Locales -en edelante RSCL- que
estard sujeta a licencia administrativa, la
aperfura de establecimientos mercantiles
e industriales a fin de ser verificadao la
adecuacién de los locales e instalaciones
a las condiciones de tranquilidad, seguri-
dad y salubridad, y a las prescripciones
dispuestas en los instrumentos urbanisti-
cos debidamente aprobados y Ordenan-
zas edificatorias donde se zonifican los
usos. La licencia de apertura condiciona-
ré4 a la de obras, por lo que debe ser
objeto de previo pronunciamiento (su
régimen juridico se contiene principal-
mente en los arts. 242 y ss. del Texto
Refundido de lo Ley sobre el Régimen del
Svelo y Ordenacién Urbana, aprobado
por Real Decreto Legislativo de 26 de

1



junio de 1992, asumido como derecho
propio en la Comunidad Auténoma de
Andalucia segin el articulo Gnico de la
Ley del Parlamento de Andolucia 1/1997,
de 18 de junio, en cuanto declorado par-
cialmente inconstifucional por la Sentencia
del Tribunal Constitucional 61/97, de 20
de marzo; y concordantes arts. 1 a 5 del
Reglamento de Disciplina Urbanistica,
aprobado por Real Decreto 2.187/1978,
de 23 de junio). Se trata, por tanto, de
una denominada outorizacién de funcio-
namiento, que no se agota en el acto de
otorgamiento, sino que genera un vinculo
permamente del peticionario con lo Ad-
ministracién, al iniciar su eficacia en el
acto de control preventivo y se prolonga
o lo largo del seguimiento subsiguiente
conforme a la primera comprobacién
efectuado.

Sentado lo anterior, la dasificacién
de los actos sujetos a licencia municipal
de apertura comprende dos conjuntos:

a) actividades closificadas, enume-
radas en el nomenclétor y reguladas en
el Decreto 2.414/1961, de 30 de no-
viembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de Actividodes Molestas, Insalu-
bres, Nocivas y Peligrosas -en odelante
RAMINP- y Orden de 15 de marzo de
1963, legislacién que era plenamente
oplicable en Andalucia hasta la entrada
en vigor en el émbito de esta Comunidad
Auténoma de la Ley 7/1994, de 18 de
mayo, de Proteccion Ambiental -en virtud
de su Disposicién Final Tercera- y Reglo-
mentos de desarrollo de la misma, que
son : Decreto 292/1995, de 12 de di-
ciembre, por el que se apruebo el Regla-
mento de Evaluacién de Impacto Ambien-
tal; Decreto 153/1996, de 30 de abril,
por el que se oprueba el Reglamento de
Informe Ambiental; Decreto 74/1996, de
20 de febrero por el que se aprueba el
Reglamenio de la Calidad de Aire; Decre-
to 283/1995, de 21 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de Resi-
duos y Decreio 14/1996, de 16 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de
Calidad de los Aguas Litorales. Todo ello
sin perjuicio del régimen especial en cuon-
to resulte aplicable previsto, tanto a nivel
estatal en el Real Decreto 2.816/1982,
de 27 de agosto, Reglamento General de
Policia y Espectéculos Piblicos, como en
la reciente Ley 13/1999, de 15 de diciem-

bre, de Espectéculos Piblicos y Activida-
des Recreativas de Andalucia.

b) actividodes inocuas, por contra-
posicién a las clasificadas como molestas,
insalubres, nocivas y peligrosas el proce-
dimiento para concesién de licencia es el
general, es decir, el previsto en los articu-
los 9 y 22 del RSCL, con la particularidad
indicada en el apartado 7°, letra ¢), de
que se entenderd otorgada por silencio
adminisirafivo si ha transcurrido un mes
desde la entrada en registro de la solicitud
sin que haya recaido y se haya notificado
resolucién expresa.

Centra el objeto del presente arti-
culo el iter de clausura de esfablecimien-
tos enunciados en el Anexo Tercero de la
Ley 7/94, especialmente puntos 8 (Cofé-
bares, restaurantes), 9 (Pubs) y 10 (Disco-
tecas y salas de fiesta), al carecer de per-
tinente licencia municipal de apertura,

Dichas actuaciones estén someti-
das a tramite de calificacién ambiental
previsto en el Decreto 297/1995, de 19
de diciembre. Asi, pues, corresponde o
los Ayuntamientos en el ambito de sus
competencias medioambientales formular
resolucion de calificacién ambiental -o
pronuncionamiento sobre la adecuacién
de estas actuaciones a la normativa en
vigor y determinacién, en su coso, de las
medidas correctoras necesarios para pre-
venir la incidencia negativa en el medio
ambiente- la cual se integrard en el pro-
cedimiento sustantivo de otorgamiento de
licencia correspondiente: o seo, licencia
de obra e instalacién y de apertura, nece-
saria para la implatacién, ampliacién,
modificacién o traslado de este tipo de
actividades. En sintesis, el procedimiento
previsto en el Decreto anfecitado, que
desarrolla los arts. 32 a 37 de la Ley
7/94, es el siguiente: examinados por los
Servicios Técnicos Municipales el Proyecto
Técnico y la documentacion exigida, serd
requerido el Promotor de subsanacién de
defectos o de informacién adicional, de
existir éstos, con los efectos previstos en
el articulo 71 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun -en adelan-
te LRIAPAC. Sélo cuando esta completa
la documentacién comienza a correr el
plazo para que recaiga la resolucién, que

|
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es de tres meses; transcurrido el cual se
entenderio emitida en sentido positive, si
bien la resolucién presunta no podré am-
paror el otorgamiento de licencia en con-
fra de la normativa ambiental aplicable.
Debidamente aportado lo exigido, se ini-
cia frémite de informacién publica. De ser
formuladaos observaciones por los que se
consideren ofectados, se pondré de ma-
nifiesto el expediente a los interesados a
efecio de alegaciones. A la vista de todo
lo cual, el érgano local competente -
normalmente lo Comisién de Gobierno
Municipal-resolveré calificando la activi-
dad:

o) bien favorablemente, en cuyo
caso se establecerdn las necesarias medi-
das correctoras medioombientales,

b) o destavorablemente, resultan-
do vinculante a todos los efectos.

Por Gltimo, la licencia incluiré los
condicionantes impuestos en la resolucién
y haré constar expresamente la prohibi-
cién de iniciar la actividad hasta que por
el Director del Proyecto se certifique que
se ha dado cumplimiento a todas las me-
didas y determinaciones impuesias, con
detalle de mediciones y comprobaciones
técnicas realizadas al efecto. El Ayunta-
miento estd fambién obligado a establecer
un Registro de calificacién ambiental y o
comunicor a la Delegacién Provincial de
lo Consejeria de Medio Ambiente el resul-
tado del expediente. Cumplimentados los
requisitos establecidos en el articulo 19
RCA podra efectuarse la puesta en mar-
cha de la actividad. Podrd también la
Administracién Local en cualquier mo-
mento realizar inspecciones y comproba-
ciones que se consideren necesarias de
observarse deficiencias, se iniciaria proce-
dimiento sancionador, ordenando la in-
mediato adopcién de medidas correcto-
ras, incluyendo la suspension de la
actividod.

Cobertura legal

y jurisprudencial

de la clausura de actividad
sin licencia de apertura

El Tribunal Supremo ha sentado
reiteradamente la docirina, como mas
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adelante tendré ocasion de desarrollar, de
que si con arreglo al art. 6 del RAMINP se
atribuia al Alcalde la competencia para con-
ceder licencias para ejercicio de actividad -
reiterado en el articulo 21.1.q) de Is LBRL,
segUn redaccién dada por la Ley 11/1.999,
de 21 de abril, y concordante art. 41.9 del
Real Decreto 2568/1.986, de 28 de noviem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, y siendo
delegable esta atribucién en favor de la Co-
mision de Gobierno- la vigilancia para el
mejor cumplimiento de las disposiciones y el
gjercicio de la facultad sancionadora, con-
trario sensu quedard focultado este érgano
unipersonal para ordenar lo clousuro de toda
actividad que carezca de la preceptiva licen-
cia que habilite su ejercicio. Legalmente tam-
bién queda consagrada esta posibilidad cla-
ramente en el art. 69.1 en conexién con el
77 de la Ley andaluza 7/94, art. 82.1 del
RD 2.816/82 (al decir las infracciones en
materia de locales (...) serén sancionadas
con: (...) cierre de locales carentes de licen-
cias o auforizaciones) y art. 23 aparfados d)
y n) de la Ley Orgénica 1/1.992, de 21 de
febrero, de Profeccién de la Seguridod Ciu-
dadana.

En el aludido Reglomento de Espectd-
culos Piblicos coexisten dos érdenes de me-
didas de caracter interventor a favor de la
Administracién, que son: a) las sanciones
pecuniarias o de otro contenido restrictivo de
derechos, y b) las medidas de policfa tenden-
tes a vigilor las previos outorizaciones admi-
nistrativas. Asi, el articulo 40.1 exige como
requisito inexcusable para iniciar la actividad
de los locales sujetos a su dmbito de oplico-
cién, lo licencio correspondiente, que se
solicitara y obtendré del respectivo Ayunta-
miento, no pudiendo iniciarse la actividad
senalada sin haberse obtenido la indicada
licencia. Entre las medidas de alcance singu-
lar se encuenira por expresa diccién del art.
82.1 el cierre de locales carentes de licencias
o autorizaciones.

Lo Disposicién Transitoria Primera del
RAMINP ya reconocié la situacién de hecho
consistenie en el ejercicio de una actividad
en estableciemiento careciendo de licencia
de apertura. Por ello consideré un plazo de
legalizacién de dos meses a contar de su
entrada en vigor. Asi las cosas, el Alto Tribu-
nal se ha pronunciado repetidas veces sobre
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esta situacién factica, que aln pervive al dia
de hoy, motivada fanto por el alto coste que
supone la adopcién esiricta de todas las
medidaos correctoras medio ambientales, que
escapa la mayoria de las veces del répido
afén de lucro que persiguen muchos hostele-
ros sin escripulos, como por lo lenfitud, a
veces, y la complejidad del expediente admi-
nistrativo estrictamente contemplade. De for-
ma que:

1.- Sielart. 71 del RD 2816/82 per-
mite el cierre de establecimientos con licencia
cuando concurran las circunstancias que cita,
con mayor razén lo permitird cuando oparez-

can igualmente sin que exista licencia (STS.
26 de septiembre de 1.990).

2.- Ordenar lo clausura de un esta-
blecimiento que carece de licencia de aper-
tura no es una medida sancionadora, sino
una medide de restauracién de la legalidad
urbanistica, violada por incumplimiento del
art. 22 del RSCL o de la legislacién sectorial,
pora cuyo restablecimiento es claro que pue-
de realizarse sin inicar procedimiento sancio-
nador (STS. 19 de noviembre de 1,.984). No
constituye la orden de cese de actividad y
clausura sancién administrativa alguna, sino
ejercicio de potestad de policia proporciona-
da @ los circunstancias comprobadas en el
caso y adoptada con las debidas garantias
(STS. 16 de diciembre de 1.993)

Lo Delegacion del Gobierno de lo
Junta de Andalucio en cada Provincia serio
lo competente para resolver el procedimiento
sancionador incoado conira establecimientos
que no posean licencia municipal de apertu-
ra, conforme a lo sedalado en el articulo
74.2.e) del Reglamento General de Policia y
art. 29.1.d) de lo Ley Orgéanica 29.1.d) por
infracciéon al art. 40 del R.D. 2.816/82, y
tipificada como infraccidn grave en el art.
23.d) L.O. 1/92. Paro el supuesto de contra-
vencién al mismo tiempo, del contenido del
art. 1 de la Orden de 14 de mayo de 1.987,
de horario de cierre de espectaculos y esta-
blecimientos pablicos, tipificado como infrac-
cién leve en el art. 26.e) de la L.O. 1/92, lo
Delegaciéon del Gobierno también seria com-
petente para la resolucién del expediente
sancionador por los hechos, de acuerdo con
el Real Decreto 1677/1.984, de 18 de julio,
sobre traspaso de funciones y servicios a lo
Comunidad Auténoma de Andalucia en ma-
teria de espectdculos publicos, el Decreto
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294/1984, 20 de noviembre, que osigna
lo competencia a la Consejeria de Gober-
nacién y por de los atribuciones que le
confiere el Decreto 50/1985, de 5 de
marzo, en relacién con el art. 29, aparto-
do 1.d) de L.O 1/92, y ol amparo de lo
establecido en los arts. 11y 13 del Reglo-
mento del Procedimiento para el ejercicio
de la potestad sancionadora, aprobado
por el Real Decreto 1.398/1993, de 4 de
agosto, Queda claro, pues, que sin per-
juicio de que se inicie expediente sancio-
nodor por la Delegacién de Gobernacién
por carencia de licencia o incumplimiento
de horario, podré acordarse por la auto-
ridad municipal la clausura del local, de-
biendo considerarse la misma no como
una sancion, sino como una medida de
restauracién de lo legalidad violede por
incumplimiento del art. 22 RSCL o de la
legalided sectorial de los actividodes cali-
ficadas (al reputarse clandestina la octivi-
dad ejercida sin licencia, por carecer de
toda cobertura juridica), medida que po-
drd imponerse, como ha quedado dicho,
sin necesidad de expediente sancionador.
Ahora bien, salvo en el caso de existencia
de peligro, es necesario que antes de
decretar la clousura de lo octividad se
conceda tramite de audiencia al presunto
infractor consagrade constitucionalmente
en el art. 105 y art. 84 LRAJAPAC (STS. 4
de octubre de 1986 y 28 de noviembre
de 1988), y que se haya respetado el
principio de proporcionalidad reflejodo
en el art. 6.2 RSCL.

Lo circunstancio de que el titular
de la actividad desarrolle la misma en un
establecimiento con cardcter previo al
otorgamiento de la licencia, podré dar
lugar a las correspondientes reocciones
legales (clousura y multa), si bien no po-
dré suponer un obstaculo definitivo para
lo posterior concesién de licencia de con-
currir todos los requisitos para ello. Lo
realizacion de uno actividod sin la precep-
tiva licencia debe comportar, igualmente,
ademas de la medida cautelar de parali-
zacién de la actividad, lo oportunidad de
legalizacién mediante la tramitacidn del
perinente expediente administrativo, que
no puede ser otro que el mismo de la
solicitud de licencia, con el fin de que la
Administracién pueda llevar a cabo el
ejercicio de su actividad de control ten-
dente a comprobar la inexistencia de in-

fracciones y, en su caso, lo adopcién de
medidos necesarias para corregirlas, pues
ningun sentido tiene la clousura definita
de una actividad si la misma puede desa-
rrollarse normalmente una vez corregidos
las deficiencias comprobadas (STS. 26 de
febrero de 1992).

Una instalacién que no posee el
exigido permiso municipal debe de califi-
carse de clondestina a efectos del derecho
y deber de la Administracién Local de
ordenar su clausura, con la finalidad de
atender a intereses que justifican la inter-
vencién administrativa en el orden urbo-
nistico y de la tranquilided, sonidad vy
salubridad de los odministrodos o que se
refiere la legislacion del suelo, del medio
ambiente y del RAMINP (STS. 22 de mayo
de 196). Si se carece del permiso necesa-
rio para desarrollar una actividad, esté
no puede continuar desempendndose
hasta fanto se obtenga la pertinente licen-
cia, pues la Administracion Local en la
tutela del interés piblico por el cual la
actividad en cuestién se encuentra inter-
venida administrativamente, no sélo pue-
de, sino que debe poner fin a la actividad
ilicita, adoptando previeamente la Resolu-
cién que le sirva de fundamento, la cual
seré inmediatamente ejecutiva (STS. 9 de
febrero de 1993). Ademds, esta obliga-
cién es imprescriptible al tratarse de una
actividad continuada (STS. 27 de marzo
de 1991). Y todo ello con el fin de evitar
que se prolongue en el tiempo la posible
transgresién de los limites impuestos por
exigencias de la vonvivencia social, hasta
la obtencién de la oportuna licencia que
goranfice la inexistencia de infrocciones.

Finalmente, y para concluir el de-
sarrollo del presente estudio, el Alfo Tribu-
nal reacciona contra los motivos mas ge-
neralizados de oposicién al cierre que
habituolmente esgrimen los inferesados
en el framite de audiencia en defensa de
sus respectivos derechos e intereses legiti-
mos. La adtividad ejercidea sin licencia de
apertura y funcionamiento se concepiia
clandestina y como situacién irregular de
duracién indefinida que legitima el trans-
curso del fiempo, cuyo cese puede ser
acordado por la autoridad municipal en
cualguier momento (STS. 9 de octubre de
1979), sino por la previa solicitud por su
titular de su legitimacion. No enerva fam-

La actividad Municipal en la Clausura
de Establecimientos molestos y clandestinos

poco lo exigencia de licencia el conoci-
miento de una situacién de hecho por lo
Administracién y hasta lo tolerancia que
puede implicar una actitud pasiva ante
ella, que no puede de ninguna forma ser
equivalente al oforgamiento de la corres-
pondiente autorizacién legalizadora de la
actlividad, ni cabe alegacién de posibles
derechos adquiridos, ni tampoco el reco-
nocimiento de indemnizacién alguna. Y
menos aun, el haber safisfecho al Ayunta-
miento el impuesto de Actividades Econé-
micas durante un tiempo no puede enten-
derse como acto de otorgamiento de
licencia de apertura para el ejercicio de
una actividad molesta. El pago de tasas
municipales, con motivo de la solicitud,
no tiene operatividad, por negdrsela una
constante jurisprudencia, al deslindar la
actuacién tributaria de las Corporaciones,
de la dirigida a comprobar el sometimien-
to a derecho del ejercicio de una actividad
en establecimiento abierto al piblico.
Ciertamente si queda acreditado el pago
de lo tosa de la licencia de aperiura, ello
no implicaré la existencia de licenciog;
prueba Onicamente la realizacién del he-
cho imponible de la tasa, o lo que es lo
mismo que lo Administracién Local ha
llevado a cabo una actuacién tendente a
determinar la procedencia o no de lo
licencia de apertura (STS. 15 de diciembre
de 1989).

Y ya para finalizar la exposicién,
voy a entrar en las Oltimas precisiones.
Suele ocurrir en lo practica que el obliga-
do a la suspensién de la actividad y o la
clausuro del local cladestino deje transcu-
rrir el plazo concedido haciendo caso
omiso del requerimiento. Para ello, debera
la Administracién actuante proceder en
ejecucién subsidiera, como autorizan los
arts. 95, 96.b) y 98 LRJAPAC uno vez
quede acreditada la inadiividad del fitular.
Pare hacer prevalecer el principio de au-
toridad, se precinfard el local impidiendo
el acceso al mismo, de forma que si se
quebrantaren los sellos, se daré fraslado
de esta noticia al Juzgado Decano de los
de Primera Instancia e Instruccién del Par-
tido Judicial correspondiente por si fuesen
constitutivos los hechos de infraccién cri-
minal (delito o falta de desobediencia,
previstos y penados, respectivamente, en
los arts. 556 y 634 del Cédigo Penal).
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I.- INTRODUCCION

La entrada en vigor de la nueva
Ley de Enjuiciamiento Civil a comienzos
de Enero del afio 2.001 plantea una
evidente e inquietante problemdtica
sobre el volumen de trabajo que este
tipo de érganos jurisdiccionales puede
soportar razonablemente, con el fin de
garantizar el cumplimiento del principio
de tutela efectiva, sin que se produzcan
dilaciones indebidas, en observancia de
la funcién constitucional encomendada
de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado
(articulos 24 y 117 de la Constitucién).

De la defenida lectura del texto
aprobado por el Parlamento, en co-
nexién con la actual situaciéon por la
que atraviesan los Juzgados de Primera
Instancia -que resulta desconocida en
gran medida y en su infegra realidad
por quien no parficipa de lo gestion y
direccién interna de los mismos-, cabe
concluir una serie de problemas y con-
secuencios objeto de reflexién (si bien
por el momento subjetivas e hipotéticas,
pues se hacen sobre un texto que no
estd en vigor y resultan mediatizadas
por la perspectiva del intérprete), pues
razonablemente puede aventurarse su
aparicion y se exige la necesaria apertura
de un debate enriquecedor, a fin de que
la nueva normativa resulte lo menos
perturbadora en lo marcha del servicio
publico encomendado y no se colapse

este orden jurisdiccional tan importante.
El término final de su entrada en vigor
apremia, pese a lo larga vacatio esta-
blecida en la propia norma de un ario,
y se deben adoptar coordinadamente
los medidas oportunas por las adminis-
traciones competentes para que en aque-
lla fecha puedan cumplirse fodas las
prescripciones e innovaciones introduci-
dos en el texto.

Lo realidad obijetiva y la concien-
cia civdadana sobre el estado de la
Administracién de Justicia que arrojan
los encuestas, muestran que no afraviesa
la justicia civil un momento que se pueda
calificar como halagiefio, pues el volu-
men de asuntos que acceden anualmen-
te a los Juzgados y el que éstos pueden
tramitar y resolver se aleja de los niveles
deseables, existiendo una grave cargo
de trabajo y un retraso acumulado de
anos anteriores considerables. Todos los
operadores juridicos, fuerzas politicas e
intérpretes senalan que la actual situa-
cién en la administracién de justicio
constituye un auténtico problema de
estodo que debe resolverse aportando
soluciones, entre las cuales, por supues-
to, incumbe al legislador emitir un ins-
trumento procesal moderno, razonable
y eficaz, y que en teoria se ha plasmado
en el nuevo texio legal, y al Gobierno
de la Nacién y al de las Comunidades
Autonomas que tienen competencias
transferidas, dotar de los suficientes
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medios materiales y personales para que | en este orden jurisdiccional, cuestionan

su puesta en practica resulte eficaz y no
constituya en realidad una rémora. Una
imagen puede resultarmos muy expresiva
al respecto: pensemos que el modelo
procesal disefiado por el legislador es
el motor de gran cilindrada del vehiculo
de la Justicia. Si su peso es excesivo para
el chasis que lo sustenta (la actual con-
figuracién y nimero de los juzgados), el
auto en vez de correr mas de prisa iria
mucho mds lento por el sobrepeso del
motor en lugar de aquel que sustituye.
Lo solucién radicaria en actuar conve-
nientemente también sobre la dimensién
de 1a plonta actual, pues de lo contrario
la reforma se queda coja.

En principio, no puede aceptarse
que los médulos de trabajo de los Juz-
gados, tan discutidos por otra parte, y
que actualmente se fijan por el Consejo
General del Poder Judicial, puedan man-
tenerse con la entrada en vigor de la
nueva Ley, pues la actual Ley de Ritos,
pese a la proliferacién de procesos es-
peciales, resulta menos compleja, mas
simple, y en relacion a puntos concretos
que determinan el real trabajo que de-
sarrollon los Juzgados, como por ejemplo
la interpretacion del principio de inme-
diacién, se ha venido efectuando con
una amplia laxitud, inevitable por otra
parte dado el elevado ndmero de asuntos
que aquejan a estos Juzgados.

Lo nueva Ley consagra una modi-
ficacién sustancial del sistema procesal
espanol civil, potenciando la oralided,
la concentracién y la celeridad en forma
similar a los términos como se viene
practicando en los 6rdenes jurisdiccio-
nales penal o social, modelos que inspi-
ran la reforma y lejos de la vetusta nor-
mativa rituaria civil, de conformidad con
el articulo 120 de la Constitucién. Toda
la reforma pivota en un escrupuloso
respeto del principio de inmediacién por
el titular del Tribunal, so pena de nulidad
-art. 137-, en la practica de lo prueba,
audiencias, comparecencias y vistas. La
diversidad y mayor complejidad técnico
del objeto del proceso civil, asi como la

. . |
preeminencia de la prueba documental |

la oportunidad del disefo procesal aco-
metido, pero ya no hay vuelta atrds, tras
la publicacién de la ley.

Ademés, se ha reformado el mo-
delo o esquema de las sentencias, que
es la resolucién jurisdiccional més com-
plejo e importante, para garantizar que
el justiciable tenga un cabal conocimiento

del proceso razonador o silogismo que

en ellas se contiene (art. 209 y concor-
dantes). Asi, es preciso consignar defa-
lladamente una serie de puntos, valora-
ciones individualizadas de lo prueba y
otras consideraciones que con cardcter
general no se venion haciendo enJuzga-
dos anualmente, y ello con independen-
cio del frémite procesal que se les dé en
aplicacién de una u ofra Ley, porque son
conflictos sociales que de todas formas
acceden a los Tribunales. En segundo
lugar, el nimero aproximado de asuntos
en tramite, tanto de jurisdiccién voluntaria
como la contenciosa, que un juzgado
puede despochar razonablemente en
este periodo de tiempo, y en tercer lugar
el nGmero de asuntos en tramite y ejecu-
ciones que, previsiblemente, pendan o
fecha 8 de enero de 2.001, que es la
carga de trabajo que va a condicionar
realmente y en relacién a cada Juzgado
octual, la entrada en vigor de la nueva
Ley. Paso a desarrollar brevemente cada
uno de estos puntos:

A) Cada Juzgado de Primera Instancia
ordinario, en el partido de Granada,
registré en 1.999, incluyendo autos
de jurisdiccién voluntaria y conten-
ciosa, alrededor de 200 asuntos.
Esta cifra esté mediatizoda, obvia-
mente, por la coyuntura econémica
general. Como es notorio, se afra-
viesa una fase econémica expansivo
y de bonanza que incide en una
minoracién de la morosidad y, en
consecuencio, de los asuntos regis-
trados. Los anos en que se padece
crisis, el niUmero de asuntos se puede
incrementar hasta los 1.200 anuales.
Ademdés, nuestra capital resulta que
es fuero exclusivo para el conoci-
miento de los pleitos objetivamente

B)

Q)
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mas complejos que se pueden enfa-
blar en foda la Comunidad Auténo-
ma, y que son los relatives a la
Propiedad Industrial. Hoy existen 9
juzgados ordinarios, y uno mas que
reparte al 50%, ademads de dos de
Familia.

Cada Juzgado despacha anualmente
un trabajo variable, en que inciden
tanto el volumen pendiente de ofros
anos anferiores -con mayor carga
de trabajo en los juzgados antiguos
gue en los de nueva creacién por el
nimero de ejecutorias- y también
circunstancias subjetivas, como la
de permanencia de los titulares,
bajas por enfermedad por el perso-
nal, incidencia de los concursos de
traslado anuales, marcha del Servicio
Comun de Notificaciones y Embar-
gos, etc. En el mejor de los casos,
un juzgado consigue despachar ra-
zonablemente, y como méximo, un
numero de asuntos en trémite y sus
correlativas ejecuciones similar al
que se registra en afos de bonanza
econémica. En esto influye, como
se ha indicado, la loxa observancia
del principio de inmediacién, pues
con caréacter general se senalan di-
ligencias de prueba, vistas, compa-
recencia, subastas, efc., casi todos
las dias hébiles, e incluso coincidien-
do varios sefalamientos a la misma
hora, précticamente todas las sema-
nas del afio, a excepcién de 1os del
mes de agosto por inhabilidad. Cada
funcionario, segn sus necesidades
y las del proceso, sefala con auto-
nomia y sin coordinacién con los
demds juicios, vistos, etc. Asi se
produce la indeseable coincidencia
de sefalamientos a la misma hora,
propiciada por el atasco padecido.

Si se mantiene el actual volumen de
asunfos registrados y de asuntos
despachados por los Juzgados en
los mismos términos que durante
1.999, cabe pensar que a esa fecha,
el minimo de autos pendiente en
trémite y ejecucion sea bastante
similar al de 31 de diciembre de
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1.999 (mds o menos, entre 700 y 1200
asuntos en frémite y entre 700 y unas
2.000 ejecutorias, variando, légicamen-
te, segdn la situacién y antigiiedad del
Juzgado). Los Juzgados no parten de
cero a la entrada en vigor de la Ley,
sino que soportaran ya un importante
atraso y lastre que condiciona su fun-
cionamiento, como luego se analizara.

Deberd atenderse, ademads, a las
competencias que puedan asumir determi-
nodos Juzgados especializados, con la
nueva Ley (por ejemplo, los Juzgados de
familia, con relacién a los procesos espe-
ciales previstos en la nueva Ley), lo que
incidira también en el nimero de asunfos
que se registren en los Tribunales de primera
instancia ordinarios y no especializados, si
aquellos asumen las materias del titulo
primero del libro IV de la nueva Ley, lo que
resulta razonable. No analizo aqui las exi-
gencias y particularidodes precisas para
estos juzgados.

Il.- TIEMPO DE TRABAJO
EFECTIVO EN
LOS TRIBUNALES

Para determinar el trabajo real que
como maximo un Tribunal puede despachar,
se debe cuantificar el tiempo de trabajo
efectivo en computo cronolégico anual. De
las 52 semanas al ano, por prescripcién
legal, salvo supuestos de urgencia excep-
cionales, no se trobaja al menos entre 4 o
5 correspondientes al mes de agosto por
inhabilidad, art. 130.2. No es aconsejable
tampoco senalor con regularidad vistas,
juicios, comparecencia, efc., (salvo aquéllas
muy urgentes o aplazadas de semanas
anteriores) en las dos semanas de las fiestas
navidefos, ni en las fiestas de Semana
Santa, puesto que en la préctica se demues-
tra el alto nivel de suspensiones por incom-
parecencia en estas fechas y las protestas
de los profesionales si se sefiala durante
las mismas. Los funcionarios reservan sus
dias de permiso para disfrutarlos en estas
fechas, y el trabajo se reduce en consecuen-
cia al minimo. Hay, al menos, ofro par de
semanas en que no se deberd senalar por
coincidencias con puentes, festivos locales,
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autonémicos, estatales, asistencias a cursos
de formacién y posibles enfermedades del
titular del érgano. Ademas, se debe de tener
en cuenta en el sefalamiento que para
coordinar el cuadro de vacaciones entre
los titulares de los distintos érganos jurisdic-
cionales, algunos de ellos disfrutarén sus
vacaciones fuera del mes de agosto, durante
julio o septiembre. También, la posibilidad
de solicitar permisos por asunfos propios
del juez.

Que en estas semanas no se senalen
juicios, pruebas y vistas, no quiere decir
que no se trabaje con normalidad en los
demas funciones inherentes e ineludibles a
la funcién jurisdiccional, como dictar reso-
luciones, proveer, dictar sentencias, recibir
a profesionales y justiciables, etc. Por tanto,
las semanas, excluidas estas incidencias,
en que se podra sefalar vistas y juicios
rondard entre las 40 y 45 como méximo al
ano.

Los senalamientos deben efectuarse
dentro de horas en que la presencia inelu-
dible y necesaria del resto del personal
auxiliar del Juzgado en la sede del Tribunal
se produce (es decir, por las mananas), y
que no altere el normal trobajo que con
relacién a sus clientes, suelen, desarrollar
habitualmente los profesionales por los
tardes. Muy excepcionalmente, por tanto,
cabra efectuarlos en horas vespertinas.

El horario de la funcién publica es
de 37.5 horas en su cémputo semanal,
aunque en el futuro no se descarta que sea
reducido por via legal. Este trabajo se
distribuye los cinco dias de la semana, de
lunes a viernes, a razén de siete horas
diarias y los sdbados, unas dos horas y
media, hasta totalizar la cifra aludida. Pues
bien, dentro de esos dias, la labor del Juez
no puede cefirse exclusivamente a la cele-
bracién de juicios, pruebas o vistas. Como
lo Ley, regresiva en este aspecto, descargo
a los Secretarios Judiciales de importantes
funciones que hasta ahora les venian atri-
buidas, como el dictado de las propuestas
de providencios y de autos y vuelve a cargar
sobre el Juez la farea de dictar este tipo de
resoluciones directamente -la préctica de-
muestra que constituyen la mayor parte de
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las que se dictan en el seno de un pro-
ceso-, es innegable que la labor de
proveer la tramitacién y ejecucién, la
dacién de cuenta por el Secrefario de
los escritos presentados, su lectura, firma,
atencién al poblico y profesionales, re-
solucién de recursos y elaboracién de
los sentencias, -ya se anticipd, de rigu-
rosos requisitos formales anies inexigibles-
, precisaran que el fitulor del érganc
dedique un tiempo considerable a estos
menesteres de forma ineludible.

Como méximo, por tanto, se po-
drion senalar vistas y juicios un par de
dios a la semana, practica habitual en
otros 6rdenes jurisdiccionales. Ademads,
no se descarta que con las nuevas exi-
gencias de constancia audiovisual de
estos actos (arts. 147 y 187), y por
rozonables motivos presupuestarios, cada
dos Tribunales compartirdn una misma
sala de vistos, por lo que seria imposible
sefalar simulténeamente vistas por estos
dos tribunales que deberian coordinarse
entre si al respecto. La ineludible presen-
cia en estos actos de abogados y procu-
radores avala ain mdés la necesidad de
coordinar los senalamientos en la medida
de lo posible y enire los distintos tribu-
nales, con el fin de evitar que coincidan
sefialamientos a los que deban osistir
aquellos y que no se propicien suspen-
siones. Ofro argumento para tal medida
de racionalizacién estribaria en las posi-
bles bajas por cualquier causa de los
titulares de los tribunales y si no se coor-
dinan entre si los tribunales cuyos titulares
reglomentariomente deben sustituirse,
se provocaria la automaética y masiva
suspension de las vistas seialadas, a
menos que estas bajas se cubrieran por
Jueces y Magistrados sustitutos.

La conclusién es que como hasta
ahora no va a ser factible el seralamiento
todos los dias de la semana y empleando
todas las horas de audiencia publica y
que tampoco todos los Tribunales podréan
senalar los mismos dias por la incidencio
negativa que se provocaria para la pres-
tacién del servicio publico.

Ademds de estos dos dias, no

| cabe descartar que para actuaciones

excepcionales, muy urgentes o bien prac-
ticables fuera de la sede del Tribunal
(interrogatorios de parte o testigos enfer-
mos, diligencias de reconocimiento judi-
cial, que por la gran extensién del parfido
de Granada implican largos desploza-
mientos o por la complejidad de la dili-
gencia en si, exigen varias horas para
su realizacién, maxime ahora en que se
prevé la simultdnea préctica de la misma
con la declaracién de las partes, testigos
o informes de peritos, arts 356 y 357),
pueda utilizarse ofro dia o medio dia del
resto de la semana, pero nunca mas
pues incidiria muy negativamente en la
marcha global del trabajo en el Juzgado.

Como dentro de las siete horas
potenciales de sefialamiento es evidente
que no se ulilizan efectivamente al cien
por cien, pues hay siempre lapsos de
tiempo muertos (retrasos de letrados,
portes, procuradores y demads implicados,
acomodo material de los mismos en los
estrados antes de iniciar cada acto, su
desalojo tras finalizar lo diligencia co-
rrespondiente, llamadas telefénicas ur-
gentes e ineludibles, media horo de
descanso paro tomar café u ofro tipo de
incidencios urgentes que provoca el
trabajo del Tribunal, lectura de documen-
tos que se presenten en el acto por las
parfes, a veces cientos y de los que se
dard traslado a las ofras partes), a lo
sumo se podrian aprovechar entre cinco
y cinco horas y media Utiles en estos
actos.

ESTUDIO SOBRE LA
DURACION APROXIMADA
DE LAS DILIGENCIAS

DE PRUEBAS, VISTAS,
COMPARECENCIAS, ETC.

Lo efectividad de lo nueva Ley
vendrd determinada por su aplicacién
practica en estos dias de senalamiento,
en que se concentra gran parte de lo
que es el devenir del proceso y por tanto
habré que calcular en términos de dura-
cién cronolégica su préctica, pues ello
incidira en el volumen de trabajo que
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un Tribunal puede despachar. Aunque a
priori no se puede cuantificar exhausti-
vamente y con exactitud la duracién de
cada incidencia concreta, pues depende
de multitud de factores (nimero de partes
del proceso, oposicién o rebeldio que
se haya suscitado, dificultad intrinseca
de coda tipo de accién o pretensién
deducida, conformidad o disconformidad
de los hechos entre las partes, etc.), si
podemos obtener una serie de premisas
I6gicas a la vista de la regulacién de
ambas Leyes de Enjuiciamiento:

A) La nueva Ley introduce incidencias
innovadoras y complica extraordino-
riamente la regulacién de la prueba
que lo ontiguo establecia. Antes, por
ejemplo, una confesion judicial im-
plicaba la previa declaracién de
pertinencia o impertinencia de las
posiciones contenidas en el pliego,
lo consignacién en su caso por el
letrado proponente de la prueba de
su protesta de la inadmisién o de-
claracién de impertinencia de alguna
posicién en concreto, la practica del
interrogatorio previa prestacién de
juramento o promesa por lo parte y
la lectura del acta. Aunque no hay
un estudio estadistico sobre la exten-
sidn o numero de posiciones que se
contienen en los pliegos, porque
esta circunstancia varia segin cada
caso concreto, se constata que en
los dltimos tiempos el niomero de
posiciones ha crecido considerable-
mente y no es raro que a veces
confengan varias decenas de posi-
ciones. Otras veces, sin embargo se
reducen a una decena. Normalmen-
te desde que se formula la pregunta
hasta que se absuelve por el confe-
sante puede franscurrir oproximada-
mente un par de minutos, con las
aclaraciones que van haciendo sobre
la marcha. Desde que el confesante
entra a lo Sala para la préctica de
la prueba, se toma en acta sus datos,
presia juramento y absuelve el pliego,
se viene consumiendo aproximada-
mente un término medio de entre
veinte minutos y media hora por
cada confesante. Con la nueva re-
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gulacién, la prueba se complica extraordina-

B)

Q)

riamente, no solo porgue se puede sus-
citar recurso o protesta por la admisién
o denegacién de cada pregunta en con-
creto, sino que como toda novedad el
resto de las partes e incluso el mismo
letrado que defiende al confesante pueden
instar aclaraciones o la vista de su decla-
racién, y también el propio Juez las puede
solicitar; habré que dar también audiencia
al resto de las partes cuando se cuestione
la declaracién de pertinencia o imperti-
nencia de una pregunta en concreto,
como prescriben los arts. 303 y 307. No
es irracional considerar que la duracién
de la prueba puede duplicarse y pasar o
ocupar entre cuarenta y cinco minutos y
una hora.

Respecto de la festifical, testigos-peritos
que ratifican los informes evacuados con
anterioridad, ratificaciones de informes
periciales y aclaraciones de las partes y
del titular del érgano, se puede concluir
andlogamente al caso anterior sobre su
duracién. Como respecto a los peritos y
testigos pueden suscitarse ademds sobre
la marcha tachas, recusaciones, peticion
de abono de indemnizacién de testigos
por su asistencia al acto, puede alargarse
su tiempo de declaracién. La practica
demuestra ademds que los informes pe-
riciales, por la complejidad del objeto
del proceso, se alargan en exceso y adn
mas y o veces ocupan casi un par de
horas.

En un proceso con oposicion es usual el
interrogotorio de ambas partes. Como
con mucha frecuencia suelen coincidir
litisconsortes en estas posiciones proce-
sales, no es dificil conjeturar el tiempo
que se empleara en evacuar estas prue-
bas. En un proceso tipo, ademdas, los
letrados de las partes suelen proponer
con profusién la prueba festifical y no es
infrecuente que en un mismo proceso
depongan diez o mds testigos.

La Ley prevé en los arts. 306,2° y 373 la
posibilidad de careos entre los testigos,
partes, etc., exiremo que también debe
tenerse en cuenta.
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D) A continuacién de la practica de la prueba

E)

F)

la Ley prevé en el art. 433 que anies de
terminar el juicio se concede a las partes
un frémite de conclusiones para tratar
brevemente los puntos discutidos en el
proceso facticos y juridicos, efectuar
alegaciones sobre la prueba practicada
y, en su caso cuantificar las consecuencias
econdédmicas o al menos las bases de
liquidacién sobre las que fijar las senten-
cias condenatorias. Cada parte al menos
utilizaré en torno a un cuarto de hora
para efectuar estas exposiciones. Si de
media se considera que en un proceso
pueden intervenir tres partes, cada uno
con su propio letrado, utilizarén en dicho
tramite al menos una hora. Es notorio
como existen lefrados, que por estar
presente sus clienfes en el acto y razona-
blemente quieran lucirse en este framite,
por lo que muy dificilmente podra acor-
tarse su duracién.

También en audiencia publica y en esos
dos dias, por el principio de inmediacién
y concentracion, se practicardn las com-
parecencias, juicios, cuestiones inciden-
tales, diligencias preliminares, medidas
cautelares y sus modificaciones, inciden-
cias surgidas en ejecucién provisional y
definitiva de resoluciones judiciales; ex-
hortos que necesite intervencién del Tri-
bunal, diligencias de jurisdiccién volun-
taria, juntas de acreedores, efc.

Especial consideracién merece la audien-
cia previa que disena la Ley en los arfs.
414 y siguientes para el proceso ordinario
y que resulta mucho mas compleja que
el tratamiento vigente de la comparecen-
cia para el juicio declarative ordinario
de menor cuantia, pues ademds de la
multitud de cuestiones que antes se dis-
cutian en su seno (las que se referian @
los ébices procesales formales, determi-
nacién de la legitimacién y constitucion
subjetiva de la relacién juridico-procesal,
determinacién de las cuantias, compe-
tencia y jurisdiccién del Tribunal), la Ley
introduce ofras nuevas que se resolveran
en dicho acto o que se pueden suscitar,
como por ejemplo la presentacién de
nuevos documentos en los términos que
lo Ley establece sobre hechos de relevan-
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cio en el pleito acontecidos con anferio-
ridad o sobre hechos anteriores des-
conocidos por las partes, fijacion
del concreto objeto litigioso y deter-
minacién de los hechos admitidos
de conformidad por las partes y
aquellos ofros inadmitidos que re-
queriran la proposicion de prueba,
incidencias sobre las cuantias del
pleito, proposicién de los medios
probatorios, admisién de su perti-
nencia, eventuales recursos por la
admisién o denegacién de la prueba,
sefialamiento de vistas para la con-
tinuacién del juicio y practica de la
prueba admitida. De media (y tenien-
do en cuenta que puede ser que
haya procesos en que no se suscilen
todos estos extremos o en que no
haya oposicién, o los hechos discu-
tidos sean minimos o no se discutan
y sea una cuestién estrictamente
juridica, pero en otros supuestos se
podrén plantear el elenco completo
de ébices procesales por una o por
varias de las partes demandodas)
no se descarta que la duracién de
los actos, pueda demorarse sobre
las tres horas. En los pleitos que se
tramitan en rebeldia, tal como de-
muestra la experiencia, la practica
las incidencias complejas se generan
en trémite de ejecucién de sentencia
y no es infrecuente la extrema com-
plejidad de este trémite en procesos
que hasta sentencia no han plantea-
do lo menor dificuliad (por ejemplo,
lanzamientos de terceros ocupantes
del inmueble adjudicado en subasta,
tercerias, etc.). Se compensaria asi
la potencial menor duracién de este
tramite en estos procesos sin oposi-
cion.

G) La duracién del juicio verbal de los
arts. 443 y siguientes, que a priori
parece que serd inferior, tampoco
va a ser diferente, puesto que en su
seno se producen ademas la fase
alegatoria, cuya complejidad es muy
grande, pese a que la cuantia del
pleito no sea elevada; la practica
demuestra que no existe proporcion
entre cifras econémicas y compleji-

dad intrinseca del asunto y que pre-
tensiones que implican un escaso
valor econémico puedan originar
multitud de incidencias procesales.
No se descarta, por tanto que por
la concentracién de la integridad
del tramite en el acto del juicio ver-
bal, éste pueda durar menos de
cuatro o cinco horas con la practica
de la prueba.

La nueva Ley regula en el art. 812
con cardcter optativo para la parte
entablar una pretension dineraria
por los trémites del juicio monitorio
o por los del declarativo ordinario
o verbal. Lo légico es pensar que la
parte deje a eleccién del letrado que
le asesore la eleccién de uno u otro
tramite, y como éste siempre optard
por aquel proceso que ofrezca ma-
yores garantias para su cliente y
pueda reportarle mejores consecuen-
cias econémicas -como la inclusién
de la condena en costas de lo parte
contraria de todas las gestiones que
enirana su intervencién profesional-
, obviamente optaré por aquella
modalidad procesal que permita
incluir los honorarios del letrado y
derechos, en su caso, del procurador.
En la practica, se ha visto que el
proceso monitorio del art. 21 de la
Ley de Propiedad Horizontal no se
viene utilizando con profusién y los
letrados se inclinan por escoger el
proceso declarativo ordinario corres-
pondientfe segln su cuantia, acumu-
lando impagos de cuotas a veces
durante largos periodos de fiempos
que permitan interponer un juicio
declarativo de menor cuantia o de
cognicién. Como para la presenta-
cién del escrito iniciador del proceso
monitorio no es preceptiva la inter-
vencién de letrado ni de procurador,
segun los articulos 23 y 31, no po-
drén incluirse en muchos casos en
la tasacién honorarios ni derechos
por este primer tramite, lo que se
podra obviar entablando procesos
ordinarios y verbales, con solicitud
de adopcién de medidas cautelares
en la demanda. No pronostico un
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uso masivo del proceso monitorio,
que al parecer era la esperanza de
los ponentes de la Ley para agilizar
lo administracién de justicia.

Para concluir este apartado, sien-
do muy optimista y a lo sumo, (haciendo
uso de los dias extraordinarios de sena-
lamientos antes aludidos que coincidan
en semanas de festivos, efc., para des-
pachar los flecos pendientes de otros
senalamientos inacabados) es razonable
concluir que un Tribunal podréd practicar
en esos dos dias de las semanas de
sefalamiento ordinario un proceso ordi-
nario completo (audiencia previa y juicio)
y tres juicios verbales o comparecencio
incidentales equiparables, amén de cuo-
tro o cinco exhortos a la semana en que
declaren festigos y litigantes.

IV.- MODULOS DE TRABAJO
Y NECESIDAD DE CREAR
NUEVOS TRIBUNALES
UNIPERSONALES EN
EL PARTIDO DE GRANADA.

El volumen de trabajo que un
Tribunal puede razonablemente asumir,
conforme a la nueva Ley, y como acon-
tece con ofros drganos jurisdiccionales
de ofros érdenes especializados, no viene
determinado por el ndmero de asuntos
registrados fijado arbitrariamente, sino
por el volumen de trabajo que con pleno
respeto a la legalidad y a las exigencias
formales de procedimiento se puede
acometer y practicar, segin los paréme-
tros de sefalomientos antes aludidos.
Este ndmero de asuntos debe incremen-
tarse oproximadamente en un 25%, te-
niendo en cuenta que existen procesos
que se fransigen, desisten o renuncian
las partes al ejercicio de la accién una
vez entablados, o los que no se admite
o tramite la demanda por cuestiones
procesoles insubsanables o no subsana-
das en plazo. Partiendo del nimero de
semanas maximo en que se pueden
sefnalar vistas y con este incremento,
efectto los siguientes cdlculos:
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45 semanas por 1.25 procesos
ordinarios =
56 procesos ordinarios anuales.

45 semanas por tres verbales,
incidentes o comparecencias,

por 1.25 = 170 ol afo.

5 exhortos por 45 semanas =

225 exhortos.

Estas cifras son simples proyecciones
subjetivas aunque razonables del autor de
este trabajo que pueden incrementarse o
disminuirse por exceso o por defecto en un
25% por un célculo erréneo de mis previsio-
nes. Como ademds se modifica la regulacién
de lo ejecucién y puede suscitarse oposicién
a la misma, desdoblandose en dos el proceso,
aungue la sentencia sea firme y cabe asimismo
que si se embargan bienes comunes del
matrimonio y en via de apremio haya que
disolver a instancia del cényuge no deudor
la sociedad de gananciales, lo que entrafa
un nuevo proceso, como determinan los arfs.
541.3"y 807 y siguientes, puede aventurarse
que como mdximo y asumiendo que un Tri-
bunal pueda trabajar adn més en su cémputo
anual, el nimero de asuntos a despachar
pueda desglosarse:

- 56 procesos ordinarios, mds 170
verbales o incidentales o comparecencias,
igual a 226 por 1.25% de incremento, méxi-
mo por célculo erréneo, igual a 275 asuntos
aproximadamente por aio y Tribunal.

Si se observa la linea argumental se-
guida, he calculado en una aventurada hipé-
tesis, que un fribunal puede despachar siempre
el trabajo méximo, pero esto puede no ser
asi, y entonces el médulo de trabojo quedaria
por debajo de los 200 asuntos.

En la situacién actual, como ya se ha
anticipado, en que se afraviesa un momento
de bonanza econémica, un Juzgado de Pri-
mera Instancia de Granada registra unos 900
asuntos. La conclusién obvia es que debe
multiplicarse por tres o por cuatro el nimero
de Juzgados de Primera Instancia en el Partido
para dar abasto al nimero de asuntos civiles
que entran con arreglo a lo nueva Ley de
Enjuiciamiento. De no ser asf, el colapso serd
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efectivo e iremediable en corto tiempo, puesto
que con la actual planta no se podra hacer
frente al volumen de trabajo actual.

La masiva creacién de Tribunales de
Primera Instancia incidird también en las
competencias y distribucién de trabajo en los
érganos jurisdiccionales mixtos, en las capi-
tales de provincia y en las grandes ciudades
servidas por Magistrados en donde no esté
dividida la jurisdiccién, y también en el disefio
del nimero actual de Juzgados por partido
servidos por Jueces, que de dos de media
deberd incrementarse sustancialmente y pasar
a ser de 3 6 4 por partido.

Como los actuales Juzgados de Prime-
ra Instancia tienen pendiente en tramite un
nimero de procesos suficientes casi para
trabojar durante un afio y un elevado nimero
de ejecutorias, a los que las Disposiciones
Transitorias de la Ley aplica la nueva normativa
desde comienzos del afio 2.001 una vez entre
en vigor, lo rozonable serd establecer uno
exoneracién de reparto de asunfos nuevos
durante un periodo de tiempo largo (nueve
meses a un aio) en los Juzgados antiguos,
y todas las demandas que se incoen a partir
de enero del 2.001 deberdn repartirse a los
érganos jurisdiccionales de nueva creacién,
que por no tener ejecuciones pendientes al
principio pueden asumir un mayor volumen
de senalamientos, mas dias a la semana;
pasado este plazo, entrarfan a reparto en
igualdad los Juzgados antiguos, una vez
disminuido el colapso actual. No parece
correcto que se practique estrictamente la
inmediacién con relacién a los procesos
incoados fras la entrada en vigor de la nueva
ley y se siga actuando con relacién a los
antiguos como se venia haciendo. El alto
nimero de ejecuciones pendientes demandard
un ndmero de seiialamientos masivo por
todas las cuestiones incidentales que se plan-
tean en este tramite, y para las que se prevé
la inmediata aplicacién de la nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil con carécier genérico.

Estimo que el nimero de Tribunales
civiles en Espaia superaria al menos el millar,
que deben de ser creados sobre las previsiones
de lo Ley de Planta, lo que implica no solo
graves problemas de dotacién de medios
materiales sino fambién, y es mds importante,



de medios personales por la deserfizacion | nistraciones competentes, del nimero
judicial que aqueja al Poder Judicial y | de salas correspondiente en un inmueble

que ha sido puesta de manifiesto por el
Excmo. Sr. Presidente del C.G.PJ. del TS.
maxime si consideramos el nimero de
jueces sustitutos, en provision temporal
o suplentes que vienen actuando hoy.

V.- NECESIDADES MATERIALES
POR LA APLICACION
DE LA NUEVA LEY

DE ENJUICIAMIENTO CIVIL.

Las distintas administraciones
competentes, deben coordinar respon-
sablemente su actuacién para remedior
el grave problema de estado generado
por la enfrada en vigor de la Ley, dotando
presupuestariamente de los medios eco-
némicos y materiales imprescindibles
para tal fin. Lo actual infraestructura de
los Juzgados de Primera Instancia en
Granada, resulta insuficiente para aten-
der con el decoro necesario las nuevas
prescripciones legales; los Juzgados de
Primera Instancia granadinos se ubican
en un edificio construido en 1.980 y
aprovechan los locales ocupados por
anteriores Juzgados de distintos érdenes
(antiguos Juzgados de Instruccién, de
Primera Instancia y de Distrito). Las ins-
talociones en absoluto se acomodan a
las exigidas legalmente. En la actualidad
no hay en el edificio ninguna sala de
vistos acorde con las mismas, ni por
espacio ni por la ausencia de medios
técnicos de grabacién y reproduccién
audiovisuales. Las existentes se han ocu-
pado por la falta de espacio material
para los funcionarios, por la demanda
originada por el amplio volumen de
trabajo y presencia de personas ajenas
al personal y profesionales que acuden
diariamente a la sede del juzgado, y por
la dimensién fisica de los autos. Las
salas se ocupan por funcionarios con
mesas y estanterias que no pueden ocu-
por ofras dependencias (Juzgados de
Primera Instancia nims. 2, 3, 7y 12), o
se han utilizado por el Colegio de Pro-
curadores (la del Juzgodo nim. 8). Se
habré de habilitar, por tanto antes del
dia 8 de enero de 2.001, por las admi-

proximo a Plazo Nueva, o si no es posible
en ofro de nueva ocupacién o construc-
cion en otra zona de Granada.

Como ya se ha anticipado, dos
Tribunales podrén compartir la misma
Sala. De las salas necesarias, la mayorio
podran ser de dimensiones mas reduci-
das, pero una de cada tres, por lo menos,
seran mds amplias para utilizarse en
Juicios y vistas en que intervienen un
elevado nimero de portes, Juntas de
Acreedores, subastas masivas etc. Ade-
mads, la Ley exige dependencias para
que los testigos permanezcan a disposi-
cion del Tribunal aislados y separados y
que no conozcan las declaraciones de
los restantes testigos, por si se ha de
practicar el careo, tal como ordena el
art. 366. Se precisard salas de fogas
para los profesionales y dependencios
para que puedan comunicarse con sus
clientes, en tanto se van produciendo
los sefalamientos, y que no se reproduz-
ca la situacién actual, en que pora estos
fines se utilizan las propias dependencias
del Juzgado, o los pasillos. Por otra parte,
habré que dotar a los Juzgados de nue-
vos archivos, pues los que se utilizan
estan précticamente saturados.

En el disefo de las salas ordinarias
de vistas, se tendrd en cuenta que su
dimensién debe permitir impartir justicia
con el decoro que la funcién entrana.
Se dotard a las mismas del mobiliario,
estrados, bancos o asientos necesarios
para que se acomode tanto &l titular del
érgano, el Secretario que levante acta,
el M®. Fiscal, en su caso, y el espacio
oportuno para que pueda sentarse con
comodidad lo defensa de los litigantes,
su representacion técnica, y los propios
litigantes. Los nuevos estrados deben
permitir que puedan ser ocupados por
al menos cuatro litigantes y su represen-
tacién y defensa, pudiendo disponer de
espacio para depositar fextos legales,
copia de los autos, instalacién de orde-
nadores portatiles que puedan traer, etc.
También se debe facilitar espacio para
la asistencio del publico a las vistas,
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| disponiendo sillas o bancos con un mi-

nimo de comodidad. Se precisoré ode-
mas el suficiente espacio y mobiliario
tanto para el auxiliar que transcribo a
mdaquina o en ordenador el acta que le
dicte el Secretario, el que grabe lo vista,
asi como para el Agente que vaya lla-
mando a los actuantes en el pleito.

En coda sala debe haber una
camara de video, a ser posible portdtil,
para que pueda ser utilizada fambién en
las diligencios de reconocimiento judicial,
un ordenador, una pantalla de felevision
de dimensiones suficientes que pueda
ser vista sin dificultad por los letrados,
partes y publico, un video para la repro-
duccién de cintas de este soporte, un
C.D. y un radiocassette, para permitir el
uso de los medios probatorios a los que
se refieren los arts. 382 y concordantes.
Como lo L.E.C. se aplica supletoriomente
a ofros érdenes jurisdiccionales, con las
debidas especialidodes procesales, este
diseno se aplicard a todos los érganos
jurisdiccionales.

Por dltimo, serd preciso ademds
contar con espacios aislados y con los
convenientes medidas de seguridod para
el depésito, en su caso, en dependencias
judiciales de determinados bienes mue-
bles, de las que se carece en la actuali-
dad, por exigencias de los articulos 261.3
g, 296y 626.

Vi.- PREVISION DE NUEVOS
MEDIOS PERSONALES
EXIGIDOS POR

LA NUEVA LEY.

No sélo seran necesarios los exi-
gidos por la masiva creacién de érganos
jurisdiccionales, sino que parece oportu-
no modificar las actuales plantillos, por
las modificaciones que la Ley entrafa.
Asi como novedad, seré preciso crear
la figura de técnico de grabacién y re-
produccién del sonido y que expido las
copias a instancia de las partes, pudiendo
ser desempenada dicha labor al menos
por un fécnico por cada dos tribunales
o que se adscriba a una sala. Debe
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ampliarse la plantillo de cada Juzgado
en un Agente més, ademds del existente,
que no dejard de desempenar las actuales
funciones que fiene asumidas; este nuevo
Agente es necesario para auxiliar al Tribu-
nal en el desarrollo de las vistas, llamando
o las partes, testigos, peritos, etc., confor-
me se produce en los sefalamientos, y
comprobar que los festigos no se comu-
niquen entre si. Al imperar el principio de
inmediacién y concentracion de los pro-
cesos quizds sea excesivo el numero de
auxiliares actual por Juzgado, a menos
que se haya pensado encomendar al
funcionario que aproximadamente sobra-
ria, previos los oportunos cursos de for-
macién en técnicas audiovisuales, la fun-
cién de grabacién de las vistas. En todo
caso, la amortizacion de plazas no parece
que deba afectar por su cualificacién
profesional a los oficiales y por el trabajo
que vienen asumiendo, ni fampoco debe
afectar a la plantilla actual de los Juzgados
existentes por el retraso acumulado, aun-
que los nuevos que se creen puedan ser
dotados con nimero inferior de auxiliares
si asi se estima oportuno.

Muestro ademds mi inquietud, por-
que como toda innovacién relevante en
el sistema procesal, va a exigir un impor-
tante esfuerzo de elaboracién de modelos
de impresos, adaptados a la nueva legis-
lacién, previo estudio de la prolija y extensa
Ley, que se ve muy dificultada por el
cumulo de trabajo pendiente en la actua-
lidad. No se descarta que aquellos Jueces
y Secretarios que podrian prolongar su
jubilacién hasta los 70 afos, opten por
la jubilacién anticipada, con la merma
consiguiente para el estado de la justicia
por la pérdida de estos veteranos profe-
sionales.

En cuanto a los funcionarios, la
masiva creacién de plazas y nuevos Tribu-
nales puede originar un éxodo por traslado
de los més antiguos, expertos y capacita-
dos, a ofras plazas de nueva creacién del
mismo orden civil, con menos trabajo por
su entrada en funcionamiento a otros
érganos jurisdiccionales menos complica-
dos, Esto llevaria al auténtico colapso,
por falta de personal, en los antiguos

Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil

juzgados, que ni siquiera con una dotfacién
integral de funcionarios interinos transito-
riamente por la Administracién, (por su
l6gica inexperiencia) se podria paliar.
Como hay amplias zonas de Espafia en
que sus ciudadanos no suelen opositar,
el problema se agravaria por el traslado
masivo a sus lugares de origen. Se deben
habilitar, por tanto las medidas oportunas
para incentivar a los funcionarios para
que permanezcan en sus actuales destinos,
sea a fravés de complementos econémi-
cos, o bien exonerando de reparto a estos
Juzgados antiguos, para evitar durante
un tiempo considerable que el funcionario
busque nuevos destinos sin fanta compli-
cacién y trabajo. La administracién auto-
némica no podrd seguir como hasta aho-
ra, sin cubrir las plazas por personal
interino y deberd nombrarlos durante las
bajas por enfermedad, maternidad. ., etc.,
doténdose ademds de personal de refuerzo
o los érgonos especialmente saturados.,
Ya se debe ir analizando por las comisiones
correspondientes del plan de informatiza-
cién de los Juzgados la nueva ley y crear
las plantillas de documentos adaptados
a su ftexto. Por Gltimo, se deben organizar
los oportunes cursillos de reciclaje y for-
macién para los funcionarios, y evitar que
en la medida de lo posible los mismos se
impartan de forma globalizada para todos
los funcionarios del Juzgado (se impartirian
por turnos, en semanas distintas a las
fiestas y disfrute de vacaciones, escalona-
damente y en horario vespertino o en las
mafonas de los sébados para que el
trabajo se vea lo menos afectado en los
Juzgados).

Francisco José Villar del Moral
Magistrado Juez del Juzgado

de Primera Instoncia n° 12 de los de Granada.
Febrero del afio 2000
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Memoria-Resena del Decano

correspondiente al ano 1999
que se presenta a la Junta General Ordinaria
Primera del ano 2000 en cumplimiento

del mandato estatutario

Companeros y companeras:

Dando una vez mas cumplimiento al mandato estatutario, tiene este
Decano el honor de presentar a la Junta General la resefia o Memoria del

ano anterior, del afio 1999.

Corresponde comenzar, como es propio de nuestro Colegio, en un
ejercicio de respeto y afecto, con el recuerdo de nuestros compaferos
fallecidos, que en este afio han sido los siguientes:

José Indalecio Venzal Contreras

Francisco Ibarra Sanchez

Vicente Fernandez Capel y Rosellé

José Antonio Avilés Salinas

José Lépez Gay

el 12 de marzo
el 29 de marzo
el 10 de abril

el 30 de abril

el 28 de noviembre

Descansen en paz.

En la vida colegial, quizas lo més
destacable de este afo haya sido la
aprobacién de los primeros Estatutos de
nuesiro Colegio. Se aprobaron por la
Junta General del 28 de Enero de 1999,
y han sido aprobados por el Pleno del
Consejo General de la Abogacia Espa-
fola en fecha 18 de Junio de 1999,
con determinadas salvedades afectantes
a tres de sus 42 articulos, salvedades
que son de orden técnico y que serdn
subsanadas en una préxima redaccién

que ya se prepara, y que complementard
otros aspectos también.

La composicién de la Junta de
Gobierno ha sido la misma que en el
ejercicio anterior, si bien, como conse-
cuencia de la entrada en vigor de los
Estatutos, la Contadora, Dona Maria
del Carmen Moncada Garcia, ha pasa-
do a ocupar el puesto de Diputado
Quinto, y el cargo del Bibliotecario, Don
Manuel José Barranco Fernandez, pasé
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o denominarse, como antano fue, Biblio-
tecario-Contodor.

De igual modo, como sabéis, la
Junta de Gobierno acordé ampliar en
uno el nimero de sus miembros, creando
el cargo de Diputado Sexto.

Por lo demas, en el seno de la
Junta de Gobierno, se ha continuado
en la linea de la divisién del trabajo,
como Unico método adecuado de fun-
cionamiento.

Se han convocado elecciones,
habiéndose presentado sélo una candi-
datura, por lo que han sido declarados
electos sus componentes :

* DIPUTADO 2°;
D. Federico Soria Bonilla
* DIPUTADO 3°;
D® Carmen Alvarez Segura
* DIPUTADO 6°:
D. Ramén Ruiz Medina
* BIBLIOTECARIO-CONTADOR;
D. Manuel J. Barranco
Fernandez
» SECRETARIO:

D. José Pascual Pozo Gémez

Sabéis también que se ha produ-
cido el término del mandato de nuestro
comparero Don Luis Docavo Alberti
como Diputado 3° de la Junta de Go-
bierno, cargo a cuya reeleccién no ha
accedido por motivos profesionales, que,
desde fiempo, venia exponiendo. Cesa
hoy Luis en su cargo, y he de dejar
constancia aqui del agradecimiento de
nuestro Colegio a los servicios por él
prestados. La labor de un miembro de
la Junta de Gobierno es siempre enco-
miable, por lo que de altruista y de
vocacién de servicio implica, vy, en el
caso de Luis, lo es sin duda alguna,
porque quienes con él hemos trabajado
sabemos de sus virtudes, de su buen
criterio, de su consejo ponderado, y
tendremos presente su paso por este
6rgano colegial, como si continuase
formando porte del mismo.
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Contfinuando adelante con la Jun- | empresa DIGINDAL. Nuestra felicitacion

ta de Gobierno, hay que entonar una
autocritica, y decir que las Comisiones
no han funcionado con todo el ritmo
que hubiésemos deseado en este afio,
por lo que se ha procedido a reestructurar
el personal de la Secretaria del Colegio,
de cara a que en el afo 2000, con la
entrada de la nueva composicién de la
Junta, y la consiguiente reestructuracion
de las Comisiones, se pueda abordar el
enorme comulo de trabajo que se les
presenta.

En lo referente a lo Administra-
cion de Justicia, como sabéis, en este
afio 1999 ha entrado en funcionamiento
el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo Nomero Dos, que
supone la culminacion de la planta de
este orden jurisdiccional en nuestra Pro-
vincia.

De ofro lado, por el Ministerio de
Justicia se ho decidido la creacién del
Juzgado de Primera Instancia e
Instruccién Nomero 10 de Alme-
ria, lo cual supone una satisfaccién por
cuanto viene a paliar el déficit de nuestros
Juzgados y Tribunales, colaborando a la
mejora de la Administracién de Justicia
en nuestra Provincia. Sin embargo, no
es suficiente la creacion de ese Juzgado,
sino que serfan precisos, al menos, dos
mas, asi como la separacién de los
érdenes jurisdiccionales civil y penal, y,
de forma inmediata e ineludible, la crea-
cién de la Seccién Tercera de la Audien-
cia Provincial, junto con la solucién
definitiva de la situacién de los Juzgados
de Roquetas de Mar, para lo que actua-
remos en el préximo afo, como hemos
venido haciendo sin cese desde la Junta
de Gobierno.

Merece destacarse también el
hecho de que se haya llevado a cabo,
en fase experimental, la implantacién
del Servicio de presentacién de
escritos y Documentos mediante
correo electrénico, dependiente del
Decanato de los Juzgados de Almeria,
y con la colaboracién de nuestro Colegio,
del Colegio de Procuradores y de la

o los padres de la idea y o los que la
han hecho posible, pues se trata, sin
duda algunag, de ir abriendo las puertos
del futuro.

Por otro lado, debo exponer que
se ha publicado en el Boletin Oficial de
la Junta de Andalucia la Resolucién de
la Direccién General de Patrimonio por
la que se anuncia concurso publico
abierto para la contratacién de la con-
sultoria para la redaccién del proyecio,
la direccién de obra y otros trabajos
relativos a la construccién del edificio
judicial en la Carretera de Ronda de
Almerio, ante lo cual la Junta de Gobier-
no adopté un acuerdo mostrando su
satisfaccién, por cuanto ello supone un
avance hacio la dotacién de medios
materiales que nuestros Juzgados y Tri-
bunales necesitan urgente e ineludible-
mente, para hacer que lo Administracién
de Justicia en nuestra Provincia fenga un
marco digno de desarrollo de sus fun-
ciones, mostrando asimismo su ferviente
deseo de que este camino que se reanu-
da con el referido concurso no se detenga
ni un instante hasta la inauguracién de
tan imprescindible sede judicial, absolu-
tamente prioritaria. De nuevo hay que
insistir que cuestan muchos millones los
actuales arrendamientos, incrementados
ahora con los de los Juzgados de lo
Contencioso-Administrativo, y con el
Juzgado de Primera Instancio e Instruc-
cién Nomero 10, y es precisa la inme-
diata solucién de este asunto.

Mencién especial ha de tener aqui
el hecho de que se ha concedido por
acuerdo adoptado por el Pleno del Con-
sejo General de la Abogacia Espaniola,
en su sesién de fecha 18 de Junio de
1999, vy a instancias de la Junta de
Gobierno de nuestro Colegio, la CRUZ
AL MERITO DE LA ABOGACIA para
nuestro ex Decano, el limo. Sr. DON
RAMON MUNOZ SANCHEZ, en
atencién a sus méritos al servicio de
nuestra profesién, y, especialmente, al
de nuestro Colegio. El llmo. Sr. Don
RAMON MUNOZ SANCHEZ obtuvo

la Licenciatura en Derecho por la Uni-



versidad de Granada en el afio 1955, |
y se incorporo al llustre Colegio de Abo-
godos de Almeria en fecha dia 18 de
Junio de 1963. Ocupé el cargo de Te-
sorero de la Junta de Gobierno del llustre |
Colegio de Abogados de Almeria desde
1972 a 1982, y ostenté el Decanato del
mismo llustre Colegio desde enero de
1982 o enero de 1997. Fue Vocal del
Consejo General de la Abogacia Espa-
fola, por eleccién, desde febrero de
1982, Fue Vicepresidente del Consejo
Andaluz de Colegios de Abogados desde |
su fundacién en 1990 hasta 1997. Esté
en posesion de la Cruz Distinguida de
1? Clase de la Orden de San Raimundo
de Pefofort.

Continuando adelante, en el as-
pecto de celebraciones colegiales, se
celebré la Fiesta del Verano en el Club
de Mar, que ha supuesto este ano un
éxito rotundo, pues concurrié todo lo |
necesario para una fiesta agradable:
nimero de personas, lugar, servicio. Fue
una buena despedida del ano judicial.

Hemos conmemorado, como to-
dos los anos, la fiesta de nuestra Patrona
Santa Teresa de Jesus, con los actos
solemnes y con la fiesta de la noche del |
dia 15 de Octubre, donde una vez mds |
se reunié una ingente cantidad de com- |
poferos. En esa noche de encuentro de |
compaferos, se procurd por la Junto de
Gobierno alcanzar el ambiente adecuado
para la ocasién. Hemos de lamentar
que se produjesen deferminados proble-
mos, que han dado lugar a una nego-
ciacién, solucionada ya con la direccién ‘
del establecimiento en que se celebré.

A roiz de lo afluencia masiva y
del coste que estas fiestas suponen, la |
Junta de Gobierno ha cursado una en-
cuesta a todos los Colegiados, cuyos
resultados tabularemos a primeros de
este afio, con el fin de sondear la opinién
de los companeros sobre este asunto, y
proceder en consecuencia, pues todos
queremos unas fiestas dignas del Cole-
gio, pero soportables para el mismo y
accesibles para todos. |

Lo més destacable de los actos
solemnes de esta celebracién de Santa
Teresa ha sido que, con motivo de ella,
se ha celebrado en Almeria el Herma-
namiento de nuestro Colegio con
los Colegios de Abogados de Gra-
nollers y Terrassa. Ya en el mes de
Abril un grupo de companeros nos des-
plazomos a aquellas ciudades catalanas,
donde se celebraron los acios correspon-
dientes, siendo recibidos y atendidos por
nuestros companeros de modo exquisito
y sumamente entrofable y cordial, Aqui
acudid también un buen nimero de
companeros de esos Colegios hermanos,
dedicando al hermanamiente una parte
del acio solemne de Santa Teresa en la
Sede del Colegio, y siendo recibidos
posteriormente por el Alcalde de la Ciu-
dad, y al dia siguiente por el Presidente
de la Diputacién, que nos agasajaron
en sus respectivas sedes. Desde aqui, de
nuevo, nuestro agradecimiento.

Como sabéis, la razén de este
Hermanamiento viene dada por la intima
relacién existente entre nuestra Provincia
y esas ciudades del Vallés catalan, que
arranca en la emigracién que durante
el siglo XX tuvo lugar entonces desde la
Almeria pobre del Sur a lo Catalufia en
desarrollo. Hay datos que reflejan que,
en el periodo 1954-57, nada menos
que el 10% de la poblacién de Terrassa
y el 20% de la de Granollers eran alme-
rienses. Por eso, ahora Almeria se ha
hermanado con Granollers y Terrassa,
representadas, pues es nuesiro ambito,
por nuestras fres Instituciones Colegiales,
que asf lo han acordado en sus respec-
tivas Juntas de Gobierno, como medio
a nuestro alcance de dejor patente el
homenaije a todos aquéllos que, de uno
y ofro lugar, hicieron paso a paso la
historia del siglo XX en nuestras Provincias.

En el acto solemne de la festividad
de Santa Teresa estuvo presente el Vice-
presidente del Consejo General de la
Abogacia y Decano del Real e llustre
Colegio de Abogodos de Zarogoza,
Excmo. Sr. Don Carlos Carnicer
Diez, junto con los Decanos de los
Colegios hermanados, llma. Sra. Do-
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na Maria Vidal Sanahuja e limo.
Sr. Don Carlos Font Aussié, pronun-
ciando tres alocuciones realmente me-
morables.

En otro orden de cosas, ha su-
puesto para nosotros un honor el hecho
de que por parfe de lo Comisaria de
Almeria del Cuerpo Nacional de
Policia se haya distinguido este ano a
nuestro Colegio en el acto de su festivi-
dad patronal, signo de las magnificas
relaciones existentes enfre ambos colec-
tivos, en los respectivos roles que juegan
en la sociedad almeriense. Desde aqui
nuestro agradecimiento.

Hago ahora resefia mas resumida
de ofras cuestiones del ejercicio:

ACONTECIMIENTOS
EXTRACOLEGIALES:

Como sabéis, ha sido aprobada
la nueva Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil, pese al rechazo de los érganos de
la Abogacia y otros muchos colectivos
y personas. El Consejo General de la
Abogocia se pronuncié en contra del
Proyecto, en reiteradas ocasiones, solici-
tando la refirado inmediota del mismo,
habiéndose adoptado acuerdos similares
asimismo por el Consejo Andaluz de
Colegios de Abogados y por la Junta de
Gobierno de nuestro Colegio.

En este afio se ha dicho de noso-
tros, los Abogados, en relacién a la
nueva LEC practicamente de fodo : cor-
porativistas, que tenemos que cambiarnos
el "chip", que la Ley ha de entrar en vigor
aungue eso suponga que hayamos de
estudiar una nueva Ley, etc.

La Abogacia se encuentra profun-
damente preocupada ante la nueva Ley
de Enjuiciamiento Civil, quiere tener una
buena Ley de Enjuiciamiento Civil y ha
intentado aportar cuanto fue posible de
su parte para mejorar el Proyecto. Se
confeccioné por el Consejo General de
lo Abogacia Espafola un documento
con 558 propuestas de Enmienda, que
fueran distribuidas a todos los Grupos
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Parlomentarios del Congreso de los Di-
putados. Posteriormente, se ha confec-
cionado por el Consejo un documento

|
|

con 257 propuestas de Enmienda, que |

fueron distribuidas a todos los Grupos
Parlamentarios del Senado. De todas
ellas, alrededor de un centenar han sido
asumidas o coinciden con algunas de
las Enmiendas infroducidas en el Parla-
mento, de mode que su contenido se
ha incorporado al texto alli aprobado.

Pero de un tiempo a esta parte,
los que més directamente hemos inter-
venido en este asunto hemos tenido la
sensacién de que la voz de la Abogacia
clamaba en el desierto. Un desierto sin
el agua del debate, del acercamiento y
del consenso. Considero, sinceramente,
que los arboles no estdn dejando ver el
intrincado bosque en que se va a entrar,
pues la solucién a la situacién de nuestros
tribunales no es una nueva LEC, sino
una auténtica "revolucién de la Adminis-
tracion de Justicia", que la dote, de una
vez por todas, de los medios personales
y materiales que ineludiblemente necesita.
Sélo cuando este objetivo se haya logra-
do se habrio estado en condiciones de
meditar sobre la reforma de la Ley Pro-
cesal Civil, con la imprescindible inter-
vencion de la Comision General de
Codificacién, asi como de expertos y
representantes de todos los colectivos
juridicos afectados: Magistrados, Abo-
gados, Secretarios Judiciales, Procura-
dores, efc.

Ha faltado y sigue faltando re-
flexion ante lo verdadera situacién de lo
Administracién de Justicia, o se ha ob-
viado lo realidad diaria de nuestros
Juzgados y Tribunales. El Gobierno y el
Parlamento deben tener altas miras, y
no permitir que entre en vigor la nueva
LEC como hoy estd. Una Ley de esa
importancia merece imprescindiblemente
una framitacién parlamentaria sosegada,
lo més consensuada posible, y no merece
alcanzar vigencia una Lley que, como ya
he dicho en alguna otra ocasién, podra
herir de muerte a la Administracién de
Justicia espafiola. AGn hay un anoc de
vacatio legis para intentarlo.

La Abogacia debe mantenerse
unida ante esta nueva Ley de Enjuicio-
miento Civil, y persistir en su postura de
firmezo, bien que aceptando la realidad
de su aprobacién, pero manteniendo
siempre fambién la exigencia de su cum-
plimiento, y la exigencia de que se cubran
las necesidades de medios personales y
materiales que ello misma reclama.

ORGANOS RECTORES
DE LA ABOGACIA:

En 1999, el Consejo General
de la Abogacia, ademds de los tras-
cendentes acuerdos relativos a la Ley de
Enjuiciamiento Civil, ha celebrado nu-
merosas sesiones de la Asambleq, el
Pleno y Comisiones a las que he tenido
el honor de osistir en representacion de
nuestro Colegio. Formo parte de la Co-
misién de Coordinacién, y he intervenido
activamente en todo lo relativo o la Ley
de Enjuiciamiento Civil.

Como acto sefiero e importante,
hay que destacar la inauguracién de la
nueva Sede del Consejo, en el Paseo de
Recoletos de Madrid, en cuyo acto estuvo
presente S.M. El Rey, quien, tras una
brillante intervencién de nuestro Presi-
dente, Eugenio Gay, tuvo para la Abo-
gacia palabras de apoyo y reconocimien-
to en una sentida alocucién que quedard
para los anales de nuestra profesion. Al
acto acudieron los representantes de
todas los altas instituciones del Estado y
todos los Decanos y Consejeros.

Ha sido asimismo un afo de no-
vedades normativas de lo Abogacia,
pues por el Consejo General se han
aprobado las "NORMAS DE COMPQOSI-
CION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONSEJO" y las "NORMAS DE ORDE-
NACION DE LA ACTIVIDAD PROFESIO-
NAL DE LOS ABOGADOS'; las primeras
suponen la implantacién de un sistema
de ponderacién del voto en las decisiones
de mayor relevancia para nuestro colec-
tivo profesional, y las segundas una
regulacion del ejercicio profesional mas
acorde con los tiempos que vivimos, de
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manera que se permite yo el ejercicio a
través de sociedades, se regulan los
despachos colectivos, etc.

Ha sido también el afo del Con-
greso de Sevilla, de tanta imporiancia
para la clarificacién de aspectos de la
Abogacia que estaban faltos del debido
debate entre nosotros, y que ha abocado
en la adopcién de los acuerdos aproba-
torios de las Normas o que antes me he
referido, y en un asenfamiento firme de
la postura que los Abogados, como
colectivo, mantenemos ante los distintos
temas que nos afectan.

Por Ultimo, este ano se ha publi-
cado lo Memoria del Consejo General,
que ha sido editada y que tenéis a vuestra
disposicién en Secretaria.

El Consejo Andaluz de Cole-
gios de Abogados ha tenido también
considerable actividad, manteniendo
diversas reuniones en su sede en Ante-
quera.

Asimismo, se han mantenide con-
tactos y reuniones, tanto en Sevillo como
en Antequera, con la Directora General
de Relaciones con la Administracién de
Justicia, a fin de tratar sobre el texto del
Reglamento de la Asistencia Juridica
Gratuita, que, como sabéis, ha sido
recientemente aprobado. Tras distintos
avatares, se alcanzé un punto de con-
senso en su redaccién, una vez la Direc-
cién General tuvo en su poder todos los
datos que necesitaba, pues habia visto
la situacién de un modo distinto al real.
Ante esos datos, todo se soluciond, y
confamos con un nuevo Reglamento
que, aunque no es el ideal ni es el que
desedbamos, ha sido el mejor de los
posibles. Queda pendiente, por supuesto,
el incremento de los baremos y de la
compensacion a los Colegios por los
gastos de infraestructura del 5.0.J., Turno
de Oficio y A.J.D.. El Consejo y el Colegio

continuardn en esa labor.

En cuonto a lo Mutualidad Ge-
neral de la Abogacia, o situacién
del Colegio para con ella, en lo referente



al Fondo de Asistencia Social, comple- |

mento de la acfividad aseguradora de
la Mutualidad, ha sido saldada, y el
nuevo sistema de puntos, junto con la
cantidad mensual que tfodos pagamos,
hace que nuestros jubilados y viudas
hayan visto cémo no sélo no han des-
aparecido sus prestaciones complemen-
tarias, sino que han tenido un incremento,
aungue sea menor de lo que hubiésemos
deseado. Gracias por ello a todos los
colegiados, que demuestran asi su soli-

daridad.

CIFRAS Y OTROS DATOS
DE NUESTRO COLEGIO

Permitidme, por Gltimo, que ex-
ponga cifras de algunos de los aspectos
del Colegio, y que asimismo resumen lo
que este aio ha sido para nuestra Cor-
poracion.

COLEGIACION: Los cifras actuales de
Colegiados (cerradas al dia 31 de di-
ciembre de 1999) son las siguientes:

- Ejercientes residentes 831
- Ejercientes no residentes 161
- No Ejercientes residentes 376
- No Ejercientes no residentes 30
- TOTAL COLEGIADOS 1.398

Durante el ejercicio 1999 se han
incorporado al Colegio 112 nuevos
Letrados (24 por primera vez y 18 pro-
cedentes de otros Colegios). En el ejer-
cicio 1998 se incorporaron 79 nuevos
Letrados. Han causado baja 41 colegia-
dos.

COMUNICACIONES PARA
ACTUACION DE LETRADOS
DE OTROS COLEGIOS:

Las cifras son las siguientes:

1998 1999

* De Almeria para ofros Colegios
455 427

* De ofros Colegios para Almeria

703 749
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Ademds, se han celebrado reunio-
nes de la Junta Gobierno con los com-
paneros de la Provincia: del Levante en
fecha 25/6/99 y del Poniente en fecha
2/7/99.

CIRCULARES: Se han distribuido du-
rante este ejercicio cinco circulares rela-
tivas a noficias y femas de inferés para
el ejercicio profesional, incluyendo en
ello numerosa informacién general y
cuatro especificas de obligaciones fisca-
les.

ECONOMIA COLEGIAL: Considera-
mos satisfactoria la evolucién de las
cifras de la economia colegial. Con
independencia de las cuentas que serdn
presentadas para su aprobacién por el
Tesorero, el presupuesto colegial se ha
cerrado con superdvit, fruto de la orde-
nada administracién y del rigor en el
control del gasto.

INFRAESTRUCTURA: Se encuentra
totalmente terminada la nueva informé-
tica del Colegio, habiéndose renovado
totalmente el software de la gestién de
Secretaria, con un nuevo programa 'a
medida', que cubre todas las necesidades
a satisfaccién.

Se ha ultimado la reforma del
Salén de Actos, con redecoracién, pin-
tura, colocacién de una placa identifica-
tiva del Colegio y colocacién de una
gran pantalla de proyecciones, destacan-
do la incorporacién de los cuadros de
cuatro ex Decanos de nuestro Colegio,
los limos. Sres. D. JUSTO TOVAR

REUNIONES DE LOS ORGANOS CORPORATIVOS :

El nGmero de sesiones celebradas ha sido el siguiente:

1998 1999
JUNTAS GENERALES DEL COLEGIO 2 2
JUNTA GENERAL EXTRAORDINARIA ]
JUNTAS DE GOBIERNO DEL COLEGIO 31 29
COMISION DE DEONTOLOGIA 11 9
COMISION DE IMPUGNACION DE HONORARIOS 20 11
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Memoria-Resena
del Decano
correspondiente
al ano 1999
que se presenta
a la Junta General
Ordinaria Primera
del Ano 2000
en cumplimiento
del Mandato
Estaturario

Y TOVAR, D. EMILIO GOMEZ RUZ,
D. ENRIQUE FORNOVI MARTINEZ
y D. JUAN PEREZ ALMANSA, o quie-
nes asi honramos en recuerdo a su labor
por la Corporacién.

ACTIVIDADES CULTURALES: En estos
meses han tenido lugor diversas activida-
des culturales o formativas, que a conti-
nuacién reseno :

ACTOS CULTURALES
1999

* 21 de enero:

| Jornada Técnico Juridica. Responsabili-
dades en el Sector de la Construccién.
Infracciones de la Normativa Urbanistica.
Organizada por el Colegio Oficial de
Arquitectos Técnicos y Aparejadores de
Almeria en colaboracién con el Colegio
de Abogados.

* 4 de marzo:

Presentacién de la obra "Guia Juridica de
Extranjeria, asilo y ciudadania de la Unién"
D°. Maria Luisa Trinidad Garcia y D. José
Manuel Robles Almécija.

* 18 de marzo:

Conferencia: "El Euro: Consideraciones
Técnico-Juridicas". D. Alfonso Rojo Rami-
rez.

* 29 y 30 de abril:
Jornadas Ley 4/1999, de 13 de enero,
de modificacién de la Ley 30/1992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Piblicas y del
Procedimiento Comiin.

* 3 de mayo:
IV Jornadas Fiscales. Novedades Tributarias

1999

Memoria-Resenia del Decano conespondiente al ano 1999

* 6 y 7 de mayo:
12 Curso sobre la Aplicacién Judicial del
Derecho Comunitario.

- 29 de noviembre:

Jornadas de Formacién para Letrados en
los Colegios de Abogados de Andalucia
en desarrollo del Plan Andaluz para avan-
zar en la erradicacién de lo violencia
contra mujeres.

ACTIVIDADES EN LAS QUE HA
COLABORADO EL COLEGIO
DE ABOGADOS:

* 12 de febrero:
Jornada sobre el Arbitraje Deportivo.

* Del 23 de febrero

al 26 de marzo:

Curso de Contabilidad y Anélisis de Ba-
lances. Curso de adaptacién al euro.

» 28 de abril:

Conferencio-coloquio: "El control de la
administracién sobre lo mediacion de
seguros privados'.

Organizada por el Colegio de Mediadores
de Seguros Titulados de Almeria.

* Del 19 al 21 de mayo

Jornadas de Ordenacién del Territorio
Urbanismo y Medio Ambiente: Los Parques
Naoturales. Organizado por el Instituto de
Estudios Almerienses.

* Del 18 de noviembre

al 23 de diciembre:

- Curso de Contabilidad y Andlisis de
Balances. Curso de Gestién y Préctica
Laboral (Néminas, Seguros Sociales y
Contratacién laboral).

- Curso de inglés. Se esté impartiendo en
las dependencias del Colegio durante el
curso académico para los colegiados que

| lo solicitaron.



ACTIVIDAD DE LA COMISION DE DEONTOLOGIA:
Las cifras corresponden al nimero de expedientes:

1998 1999
EXPEDIENTES INICIADOS COMQ DILIGENCIAS INF. 23 59
EXPEDIENTES DISCIPLINARIOS INCOADQOS 5 3
Expediente de Revision de Oficio 1
Arbitrajes 1
IMPUGNACION DE HONORARIOS:
Las cifras corresponden al nimero de dictdmenes:

1998 1999
DICTAMENES SOLICITADOS 139 158
DICTAMENES EMITIDOS 114 111
INFORMES EMITIDOS 13
EXPEDIENTES DE VENIA:
Las cifras corresponden al nimero de expedientes :

1998 1999
EXPEDIENTES INICIADOS 4 7
EXPEDIENTES RESUELTOS 4 6
Ofros asuntos resueltos por gestiones previas 3 4

ESCUELA DE PRACTICA JURIDICA :
La Escuela de Practica Juridica inicia este afo su Octavo Curso
y termina el Séptimo, pues se estructura en dos afos lectivos.

47 alumnos.
39 alumnos.

Curso 98/2000 (2° ano)
Curso 99/2001 (1° afo)

Vuelve a celebrarse en el Saldn de Actos del Colegio,
tras la experiencia del pasado afo, que ha hecho concluir que
se prefiere que las clases sean en el propio marco de la sede
del Colegio.

JURAS: Se han celebrado 9 actos de jura o promesa de
nuevos Letrados en acto publico con 83 colegiados como
protagonistas de ellas.

BIBLIOTECA: Se han ampliodo los espacios de biblioteca,
y se ha destinado a la compra de libros y suscripciones un
importe de 4.403.111 pesefas.

SERVICIO DE ASISTENCIA JURIDICA GRATUITA:

Las cifras corresponden a nimero de expedientes :

1998 1999
EXPEDIENTES INICIADOS 975 1.066
EXPEDIENTES RESUELTOS 749 978
DESIGNACIONES TURNO DE OFICIO PENAL 1.948

Memoria-Resena del Decano conrespondiente al ano 1999

ADMINISTRACION COLEGIAL:
Como muestra objetiva de la actividad, es significativo el dato
del registro de salida de documentos :

- 1996 : 2.249
- 1997 : 3.669
- 1998 : 3.627
- 1999 : 4.124

"SALA DE TOGAS": Se han publicade dos nimeros de lo
Revista, que continta autofinanciéndose con las subvenciones
por insercién de anuncios de terceros.

DESPLAZAMIENTOS DE LA JUNTA DE GOBIERNO
Y SUS MIEMBROS: Han sido los siguientes :

* Sesiones de la Asamblea General

de laAbogaclas. i iiiviinim it it it it rniir 2
* Sesiones del Pleno del Consejo General ...................... 5
* Sesiones de loa Asamblea General de

oAU YS] fro o o N R e e, 3 0 O™ Ll BN MR 1
* Reuniones Delegados de la Mutualidad ..o 2

* Reunién Directores Escuelas de Pract. Prof.
de Abogacia Andaluzas...............co 1
* Reunién de responsables del Turno de Oficio

yAsistencia J. Gratuites 5. it i tem it rsnsssnsssryens 5
* Encuentros Estatales Servicio

BTt o Tetoin TG To ot DN SO S SR C S S U ReRpy 1
* Reuniones del Consejo Andaluz de Colegios

(SN b Te o v [ A R s SO Gy S S 8
* Reuniones de la Revista J. de Andalucia:

(Delegada de la Revista) .ccooooeeeiiiiieiiiiiiiiii 3

Termino asi, como cada mes de Enero, la memoria o
resumen del afo anterior, reiterando, como siempre, mi
agradecimiento a los compaferos por su dnimo, sus criticas,
sus sugerencias y siempre su comprension; al resto de los
miembros de la Junta por su esfuerzo en hacer que el Colegio
llegue a alcanzar los niveles de eficacia y servicio que todos
deseamos; y a los empleados de este Colegio, que han
demostrado su édnimo de colaborar en esta dificil tarea.

Deseo que el afo 2000, este afo tan nombrado como
lejano estos afos anteriores, y que ha resultado no serlo tanto
pues ya estamos en él, sea venturoso para fodos, y deseo
fervientemente poder dar cuenta a esta Junta General el
préximo ano de un considerable nimero de objetivos conse-
guidos, de mejoras para la profesién y para el colectivo, al
que, como Decano, sélo pretendo servir en el iempo que me
corresponda.

Gracias a todos.
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ACTIVIDADES

Actividades Colegiales

LA CRUZ AL MERITO EN EL SERVICIO
DE LA ABOGACIA CONCEDIDA AL EX-DECANO

RAMON MUNOZ SANCHEZ

El pasado dia quince de
febrero en el Salén de Actos del
Colegio de Abogados, tuvo
lugar la imposicién de la Cruz
al mérito de la Abogacia al
letrado almeriense Ramén
Mufioz Sanchez.

La distincién se otorgd
por el Consejo General de la
Abogacia a instancia de la Junta
de Gobierno del Colegio
Almeriense. Ramén Mufioz ha
desempenado durante veinti-
cinco afios ininterrumpidos cargos rectores en la
Junta de Gobierno habiendo asumido la Tesoreria
colegial los diez primeros afos, pasando a ocupar
el Decanato los tres Gltimos lustros.

Presidieron el acto Eugenio Gay Montalvo,
Presidente del Consejo General de la Abogacio
Espanola, Rafael Lépez Cantal, Vicepresidente de
dicha Corporacién y Presidente del Consejo Andaluz
de Colegios de Abogados, José Arturo Pérez Moreno,
Decano del Colegio Almeriense, Juan Ruiz Rico y
Juan Manuel de Ona Iribarne, Presidente y Fiscal
Jefe de la Audiencio Provincial y sefiores de la Junta
de Gobierno del Colegio de Abogados.

El abogado Guillermo Lao hizo una breve
semblanza del galardonado a quien conocia pro-
fundamente -dijo- como compaiiero con el que
trabojé en la antiguo Junta de Gobierno.

Todos los
intervinientes re-
saltaron en sus
breves discursos los
merecimientos del
distinguido con la
“Cruz del mérito en
el servicio” preci-
samente por su
entrega en el des-
empeno del cargo
al servicio de los
Abogados alme-

rienses. Rafael Lépez destacd
la “tenacidad” como caracte-
ristica de Ramén. José Arturo
Pérez aludié al talante demo-
crético y elegancia colegial con
que se operd y se acepié el
relevo del Decanato, con los
cambios consiguientes que van
demandando los tiempos y las
instituciones; Ruiz Rico senalé
la constatada honestidad, refi-
riéndose también a matices de
nuestra Constitucién, y Juan
Manuel Ona dejé patente las buenas relaciones
seguidas entre la Fiscalia y el Colegio cuya repre-
sentacién asumié en su tiempo el ex-decano Munoz.
Eugenio Gay, le impuso el distintivo y pronun-
ci6 un discurso extenso y elocuente. Tras insistir en
el merecido premio concedido, desarrollé el papel
de los abogados en la sociedad, adentrandose en
comentarios a la nueva Ley de Enjuiciamiento Civil.
Terminé explicando que, aunque fardiamente, se
aceptaron muchas de las enmiendas formuladas
por el Consejo General; y puso de relieve los
obstdculos e impedimentos que se ponen desde las
altas instancias a la institucién de la Abogacia.
Ramén Munoz dio las gracias, emocionado,
y recordé a sus dos colaboradores de Junta, ya
fallecidos, Diego Alarcén Moya, que desempené la
Delegacién de la Mutualidad; y Joaquin Monterreal
al que se debe -y
por ello lleva su
nombre- la conse-
cucién de la for-
midable sede del
Colegio de Abo-
gados almeriense.
A continuacién
tuvo lugar una co-
mida en el Club de
Mar.
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ELECCIONES EN EL CONSEJO ANDALUZ

Se convocaron elecciones a los cargos del ‘
Consejo Andaluz de Colegios de Abogados, por |
vencimiento de los respectivos mandatos. Sélo se presenté
una candidatura para cada cargo, resultando electos,

en consecuencia, sus firmantes, que fueron:

Presidente : Excmo. Sr. Don Luis Beato Garcia,
Decano del llustre Colegio de Abogados de
Lucena.
Vicepresidente : Excmo. Sr. Don José Maria
Davé Ferndandez, Decano del llustre Colegio
de Abogados de Mdlaga.

Secretario-Tesorero (reelegido): Excmo. Sr. Don
Daniel Cuadra Bellido, Decano del llustre

Colegio de Abogados de Antequera.

Desde aqui nuestra felicitacién a los tres Decanos,
por su eleccidn para esos cargos, desedndoles los mejores
éxitos en su gestién, que, a buen seguro, serd fructifera,

dada su alta calidad humana, profesional y colegial.

El nuevo Presidente, Excmo. Sr. Don Luis Beato
Garcia es Abogado en ejercicio desde 1956, y ocupa
el cargo de Decano del Colegio de Lucena desde el afo
1985.

Tras el proceso electoral, ha cesado como
Presidente del Consejo el Excmo. Sr. Don Rafael Lopez
Cantal, Decano del llustre Colegio de Abogados de
Granada, a quien desde nuestra Junta de Gobierno se

ha mostrado su reconocimiento, haciéndole participe de

que la misma valora en grado sumo su labor en el

desempefio del cargo, pues, en los dificiles momentos
que ha atravesado durante su mandato, ha sabido
siempre mostrar su capacidad de concordia, su
caballerosidad y su alta calidad moral, a la vez que
continuar avanzando en la labor y organizacién del
Consejo, que durante su mandato él dirigié, y que ha
pasado a funcionar como un verdadero érgano piblico
y a su articulacién a través de Comisiones, que lo han
dotado de enorme operatividad, habiendo visto culminado
su mandato con un gesto de enorme valor en pro del
consenso, que denota su verdadero inferés en el ejercicio

del cargo : el interés de toda la Abogacia andaluza.

Asimismo ha cesado en su cargo de
Vicepresidente el Excmo. Sr. Don Juan José Dominguez
Jiménez, Decano del llustre Colegio de Abogados de
Huelva, a quien asimismo nuestra Junta de Gobierno
reconocié su labor, agradeciéndole cuanto, durante el
tiempo de desempefio de ese cargo, ha hecho en pro

de la Abogacia de Andalucia.
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V JORNADAS FISCALES

Ilustre Colegio Provincial de Abogados de Almeria
Asociacion Espanola de Asesores Fiscales - Delegacion de Almeria
Ilustre Colegio Oficial de Titulados Mercantiles y Empresariales de Almeria

18 de febrero de 2000

Programas de Jornadas

Manana

09,30 Entrega de documentacién

10,00 Primera Ponencia
“Cuestiones singulares y polémicas del Im-
puesto sobre la Renta. ley 40/1988"
Ponente: Don Juan José Hinojosa Torralvo
Catedrético de Derecho Financiero y Tributa-
rio de La Universidad de Almeria. Miembro
de A.E.D.A.F

11,30 Presentacion Campana |.R.PF. y no declaran-
tes de 1999
Por el lltmo. Sr. Don Jests Ibdnez Pefa
Delegado de la Agencia Tributaria de Almeria

11,45 Descanso

12,00 Segunda Ponencia
“El Procedimiento de Gestion. El Procedi-
miento de Inspeccion.
El Procedimiento Sancionador”
Ponente: Don Julio Bonacloche Pérez Roldan
Abogado. Consultar Fiscal

Tarde

16,30 Tercera Ponencia
“El Procedimiento Recaudatorio. Reclamacio-
nes y recursos”
Ponente: Don Julio Banacloche Pérez-Rolddan
Abogado. Consultor Fiscal

17,30 Coloquio general

18,00 Clausura de la Jornada y entrega de diplo-

mas

Observaciones de interés

Esta Jornada sirve para cumplimentar las horas
preceptivas de formacién continuada para los Auditores
y Asesores Fiscales Ejercientes. A tales efectos, a los
asistentes inscritos en el Registro General de Auditores y
en el Registro General de Asesores Fiscales del Consejo
Superior de Titulados Mercantiles y Empresariales de
Espana, se les certificarén las horas.

La inscripcién incluye el derecho de asistencia y el
correspondiente material.

Lugar: Salén de Actos del llustre Colegio Provincial de
Abogados de Almeria C/ Alvarez de Castro, 25 bajo.

[ITRE COLEGIO PROVINCIAL

V JORNADAS FISCALES
De izquierda a derecha

D. JesUs Ibanez Pefna, Delegado de la Agencia Tributaria de
Almerfa.

D. Juan José Hinojosa Torralvo, Catedrdtico de Derecho Finan-
ciero y Tributario de la Universidad de Almeria.

D. Federico Soria Bonilla, Diputado Segundo de la Junta de
Cobierno.

D® Matilde Ninez Jiménez, Delegada Territorial de la zona
séptimo de A.E.A.F

D. Francisco Sierra Capel, Presidente del llusire Colegio Oficial
de Titulodos Mercantiles y Empresariales de Almeria.



CONVENIO DE COLABORACION

ENTRE LA AGENCIA ESTATAL
DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

Y EL ILUSTRE COLEGIO
PROVINCIAL DE

ABOGADOS DE ALMERIA

Con fecha de veintidés de marzo del
afo dos mil (o del dos mil, o de dos mil,
que uno ya no sabe) se ha firmado un
Convenio de colaboracién entre la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT)
y nuestro Colegio. Este acuerdo se enmarca
en el dmbito de la teleclogia administrativa
de consecucién de los principios de
generalidad, proporcionalidad, eficacia y
limitacién de los costes indirectos a los que
se refiere el articulo 2.2 de lo que se viene
denominando el Estatuto del Contribuyente,
a través de la colaboracién entre la

administracién y los diferentes agentes

sociales fal y como promulga el articulo 96
de la Ley de bases en derecho financiero,
esto es la Ley General Tributaria.

Tecnicismos y referencias legales
aparte, la firma de este convenio supone
la culminacién de las primeras aspiraciones
que un grupo de abogados pertenecientes
a nuestro Colegio se propusieron en torno
a la mesa de despacho de uno de ellos. La
firma del convenio supone, por tanto, la
plasmacién préctica de lo que en forma de
declaracién de intenciones constituyen los
estatutos del novisimo GRUPO DE
ABOGADOS FINANCIEROS Y
TRIBUTARIOS DEL ILUSTRE COLEGIO
PROVINCIAL DE ALMERIA..

Efectivamente, este grupo, abierto a
todos los colegiados, trata de incentivar las
relaciones intercolegiales de aquellos
compafneros, no que se dediquen
Unicamente al derecho financiero (como si
fuera posible dedicarse al financiero sin
tener fuertes nociones civiles, mercantiles,
administrativas o laborales), sino que vean
esta rama del derecho, como deciamos en
absoluto estanca, una herramienta
fundamental y complementaria de
cualesquiera otros érdenes juridicos,
facilitando y apoyando la comunicacién,
informacién, formacién y reciclaje que
nuestra profesién nos impone, sobre todo
en esta materia, la tributaria y financiera,
donde el derecho se ufiliza como arma
politica y nos enfrentamos a modificaciones
normativas dependientes del poniente o

levante que mafanee en cada legislatura.



En lo que se refiere al convenio
firmado con la AEAT, eje central de estas
lineas, hemos de decir que va a suponer
una agilizacidn en los relaciones entre
los abogados y la administracién, tanto
en aquellos asuntos que conciernan a
nuestros clientes como en los nuestros
propios. De este modo, enganchandonos
a los nuevas tecnologias, podremos
entrar en eso que muchos llaman la
"aldea global" (para mi mas que aldea
es una enorme urbe, tal es mi
desconocimiento) y de tal forma que
podremos canalizar las diferentes
operaciones ante la AEAT, presentacién
de declaraciones-liquidaciones tributarias
o de informacién, de forma telemdtica,
via internet; ademas podremos solicitar
por la misma via, etiquetas identificativas,
certificados tributarios, peticién de
impresos, informacién sobre devoluciones
efc., y todo esto, y hay que tenerlo en
cuenta, sea propio o de nuestros clientes,
como ya deciamos. Ademds se podrd
tener acceso al programa INFORMA de
la AEAT, de manera que podremos tener
conocimiento directo de toda la doctrina
administrativa, de forma répida, sencilla
y de bajo coste.

Piensesé que la liquidacién de
una compraventa, un acta de noforiedad,
un expediente de dominio, o un simple
préstamo, requerird de las dichosas
etiquetas identificativas, las cuales si
optamos por solicitarlas en la Delegacién
Provincial de la AEAT, ello nos conllevara
el que tengamos que sufrir largas colas,
ademds de estar acreditando nuestra
representacién e interés legitimo para
su obtencién constantemente. Si las
soliciftamos por internet, las tendremos
en nuestra impresora en un momento.

Todo esto siendo cierto, es todavia
el principio. Esté claro que todavia queda

| mucho por hacer, mucho camino que

recorrer, muchas aldeas a las que ir, y
profesiones como la nuestra, deberdn
de tender a la utilizacién de estos sistemas
como medio de flexibilizacién de horarios
y plazos, y facilidad de cumplimentacién
de las distintas obligaciones personales
y de aquellos que nos encomiendan la
gestién de sus asuntos, para lo cual los
distintos organismos judiciales vy
administrativos deberdn de propiciar el
clima adecuado a través de la puesta a
disposicién los medios necesarios, para
que esto se pueda hacer con las mayores
cotas de sequridad, confidencialidad y
efectividad que la profesién exige. En
definitiva, aquellos que como yo,
uvtilizamos este inmundo aparato
exclusivamente como maoquina de
escribir, imagino que deberemos de
empezar, y por ufilizar argot a propésito
del tema, el "chip".

Para terminar, y sirva este breve
escrito ademds de cauce de informacion
sobre el ya tan manido convenio, como
presentacion del grupo a que antes me
referia, solo comentar que aquél que
quiera poder acceder al servicio al
que nos faculta el convenio firmado
con la AEAT, solo tendré que ponerlo
en conocimiento de la secretaria del
Colegio, de tal forma que ésta asi lo
haga saber a la AEAT. Posteriormente,
se tendrd que personar en las oficinas
de esa Delegacién, para con ello
firmar el documento individualizado
de adhesién al convenio, y disponer
de firma electrénica.

Un saludo.

José Ramén Parra Bautista

Abogado

Presidente del Grupo de Abogados

Financieros y Tributarios del llustre Colegio Provincial
de Abogados de Almeria
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JURA
22 de Diciembre de 1999

* D° Yolanda Lao Gonzdlez

* D® Maria Teresa Marin Martinez

3 $&= * D° Marfa del Mar Parrilla Lépez
* D® Marina de Burgos Jiménez

¢ D? Josefa Ramos Mérquez

* D. Guillermo Jesis Morales Martin
* D. Alfonso Mateo Berenguer

* DECANO

* D% Georgina Parrilla Lopez

* D® Maria del Mar Florido Ayala

* D° Maria del Mar Oris Martin-Maestro

JURA

¢ D. Abraham Fernandez Mensales

* D Mario Mercedes Botella Géngora
* D. José Miguel Gutiérrez Fernéndez
* D. Antonio Jests Alonso Lépez

* D. Juan Carrién Rubia

* D® Ana Maria Pérez-Hita Martinez
« D? Silvia Maria Martin Arcos

* D Guadalupe Navarro Herndndez
* DECANO

* D? Maria Matilde Herrada Mesa

* D. Marco Antonio Romero Soriano

* D. Federico Manuel Garcia Orozco



Actividades Colegiales m

JURA
10 de Marzo de 2000

e D. José Luis Garcia Planchén
* D° Natalia Belén Orts Beltran

* D° Maria de los Santos Sdez Giménez

DECANO

D¢ Maria del Mar Espinosa Romén

D. Javier Ferndndez Arqued

D. Mateo Cano Lépez
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EL COLEGIO DE ABOGADOS
DE SAN MARTIN

COLEGIO DE ABOGADOS

DEPARTAMENTO JUDICIAL DE SAN MARTIN
ENTIDAD ADHERIDA A LA FEDERACION ARGENTINA DE COLEGIOS DE ABDGACOS

Cizneral San Martin, 30 de dicvembre e 1999

Senor Decann del
Nusoe Colegio Proviocial de
Aboendos de Almeria

D José Arturo Perez Moreno

5 2

Tengo ¢l agrade de dinigirme a Ud 2o nembre del Honorable
Coneejo Directivo y en el mio propio a fin de fransmitirle miesiros mas fervientes
descos de felicidad y prosperidad para o aiio proximo a comenzar. saludo que le mieen
haga extensible al resto de auwloridades v personal del Colegio que tan digauncuts
preside v # los abogados matriculados

Asimisimo, le agradezco la atencion brindada por persoual dol
Colegio al Dr. Luis Eduardo Mufioz en oportunidad de su visita a vuestra lostilucion a
mediados del presente afio y le informo que los libros donados se encuentran formando
parie de nuestra biblioteca.

Adjunto a la presente un ejemplar encuadernado de fodos los
holelines wlbrmalives del ado 1999 que publica esta lnstitucidn

Saludo a Ud. con distinguida consideracion.

10
Dra. Al mumn PROE
/ . ALICIA MO

BOGADOS DEL Dia, JUDICIAL
L O HARTIN

N OTA AVDA. RICARDO BALBIN 1750152 - (1650) SAN MARTIN - TEL.: 4754-2139 (LINEAS ROTATIVAS) - FAX INT. 22

El Colegio, siguiendo el interés que puede despertar cualquier normativa codificada, ha editado y distribuido

tanto en los comparieros no ejercientes, como entre quienes lo son, en edicién “facsimile”, tres de los Gltimos
titulos que pueden interesarnos. “Ley de Enjuiciamiento Civil”, “Ley Orgénica sobre Derechos y Libertades

de los Extranjeros en Espana y su Integracién Social”, “Ley Orgdnica Reguladora de la Responsabilidad

Penal de los Menores”.
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II TORNEO DE FUTBOL
DE COLEGIADOS DE ABOGADOS

El pasado mes de Sep-
tiembre se presenté en los sa-
lones del Casino de Murcia, el
2° Torneo de futbol a nivel
nacional entre colegios de
Abogados, que sucede al que
con tanto éxito se inici6 la pa-
sada temporada, y que con-
cluyé con la brillante segunda
posicién del Colegio de Abo-
gados de Almeria.

Este afio se amplia la
participacién de equipos con
la concurrencia de los Cole-
gios de Abogados de Valencia
y de Madrid, con lo que se abren las posibilidades de entrar
en confacto con otfros compaferos con los que compartir
deporte y amistad.

19 Jornada. Dia 22-10-99. Almeria 3-Valencia 4

Comienzo un tanto incierfo de los nuestros. De nada
sirvié la concentracién previa al partido (ya le dije a Juanmi
que quedar media hora antes del partido en la bodeguilla,
no era buena idea), ni la charla del mister, Antonio Cérdoba,
inflexible con los cambios durante el partido. Valencia se
presenté con una plantilla muy profesional, joven y espigada,
que puso las cosas muy complicadas a los nuestros, mas
caracterizados por su fripa cervezera (vease foto), y por su
deficiente colacacién en el campo.

2° Jornada. Dia 20-11-99. Madrid*-Almeria*

Llenos de ilusién y de ganas por lograr los primeros
puntos del campeonato, se desplazd nuestro equipo a la
capital de Espaiia dispuesto a todo. El partido se celebré en
la localidad de Valdemoro, en un campo gélido, casi tanto
como se nos quedo el cuerpo al terminar el partido. Se forja
una leyenda entre los nuestros (Mino, el jugador antes llama-
do deportivamente Angel). La visita a Madrid sirvié para
ademéas de conocer a los compafieros de allf, que por cierto
nos trataron fenomenalmente, para poder visitar museos,
espectéculos, e ir al Corte Inglés (obligatoria visita para los
que fueron con la parienta).

El resultado del partido es lo de menos. Lo cierfo es
que al término del encuentro, todavia no se sabe si el mister
se comerd los turrones en el equipo.

3¢ Jornada. Dia 18-12-99. Murcia 3-Almeria 4
Gran dia. Leccién de futbol por parte de los nuestros

sobre el magnifico terreno de juego del campo de Las Palas

(Murcia). Se vencié a un gran rival, vigente campeén del

Equipo de Utbol de Colegiados de Almeria,
en lo liguilla Infercolegial - Ociubre 99.

torneo y subcampeodn de Eu-
ropa, con la dificultad afadida
de que el partido se celebré
sin arbitro, lo que da idea del
excelente talante de ambos
conjuntos, y del mérito de la
victoria conseguida. Lo cierto
es que el equipo anfitrién no
debié encajar bien la derrofa,
si nos atenemos al almuerzo
con que nuestros jugadores
fueron obsequiados. Mas bien
flojito. Ya tenemos reserva en
Los Feos para cuando nos vi-
siten nuestros vecinos.

4° Jornada. Dia 22-1-00. Albacete 3-Almeria 2.

Desplazamiento a tierras manchegas en época de
méximo frio invernal. Una media de 2 grados para esta
época del afio no invita sino a probar un buen vino de la
tierra y una suculenta carne que nos permita conocer la
idiosincracia del rival de turno. Y de ello damos buena cuenta
la noche antes del partido, desoyendo las érdenes expresas
del mister, quien fue fajante al respecto. El partido se presenta
incierfo, ma@s adn cuando no llegan los efectivos esperados
desde Almeria, estando en cuadro (con sélo doce jugadores)
al inicio del encuentro. Todavia no estdn claras las ausencias
de algunos jugadores, cuya explicaciones no han bastado
para evitar los correspondientes expedientes disciplinarios,
gue aun estdn tramiténdose en fase de recurso sin que
todavia hayan alcanzado firmeza las sanciones impuestas (de
esta no te libras, Bautista). El partido ha sido muy disputado,
y sélo la ausencia de banquillo en nuestras filas (y la necesi-
dad de botas nuevas en alguno de nuestros jugadores), ha
impedido que los nuestros vuelvan con un resultado positivo
de tierras manchegas. Con posterioridad al partido, como es
costumbre en esta competicién, fuimos invitados a comer en
un gran ambiente por el equipo anfitrién, en cuyas filas se
encuentra el fiscal Ramén Sénchez Melgarejo, quien nos
recibié y acompaid con un carifio especial, forjado durante
los afios en que tuvimos el honor de tenerle entre nosostros
ejerciendo en los Juzgados de nuestra ciudad. El mejor de
nuestros recuerdos para Ramén, quien tuvo la fatalidad de
meter el tercer gol que nos dio la puntilla. Pero lo hizo con
la mejor de las intenciones.

Nos espera la cita de Valencia en Marzo, donde espe-
ramos no venir de vacio. El arroz con bogavante lo probare-
mos fijo.

Antonio J. Lopez-Cuadra Rojas
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Jura de los nuevos diputados y composicion
_.actual de la Junta de Gobierno,
tras la toma de posesion del pasado dia 28 de Enero

DECANO:
lltmo. Sr. Don José Arturo Pérez Moreno
DIPUTADO PRIMERO:
D. Francisco Caparrés Torrecillas
DIPUTADO SEGUNDO:
D. Federico Soria Bonilla
DIPUTADO TERCERA:
D° Carmen Alvarez Segura

José Ramén Ruiz Medina - Diputado 6°

DIPUTADO CUARTO:

D. Juan Miguel Milén Criado
DIPUTADO QUINTA:

D° Maria del Carmen Moncada Garcia
DIPUTADO SEXTO:

D. José Ramén Ruiz Medina
TESORERO:

D. Pablo Venzal Contreras
BIBLIOTECARIO-CONTADOR:

D. Manuel José Barranco Ferndndez
SECRETARIO:

D. José Pascual Pozo Gémez
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“QUE GLORIA VIVIR EN ORIA”

Bernardo Falcén

(A modo de curiosidades buenas, entre tantisima jerga juridica)

UNA.- En pleno invierno de 1.999, aln no siendo
tiempo poético, en la Ciudad Califal, se escribia de
esta guisa:

“... se interpone un curioso Recurso de Apelacién
en el que aflora con sencillez y naturalidad, no solo
el profundo conocimiento que su autor tiene del
mundo cinegético, sino fambién el dominio de una
habilidad juridica plena de chispeante ingenio a
niveles de verdadero seforio.”

N. de R.- Légicamente se absolvié al apelante.

Otra nota del redactor: aunque se hable de

OTRA.- Y, posteriormente, en la primavera, que si
es dada a la inspiracién, sin embargo y sin embargo
y sin ambages, se plasmaba:

“... que problamente en el caso de que vuelva a
presenciar otro accidente viario lo més probable es
que huya del lugar cual liebre perseguida por galgos
en dia de caceria en lugar de imitar la pardbola del
Nuevo Testamento...)

N. de R.- Casualmente también se estimé el recurso.

caza en las dos Sentencias, os aseguro con

rotundidad que nada tienen que ver los delitos enjuiciados y por los que fueron condenados

los acusados en los Juzgados correspondientes.
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’ José M Requena

1.- Encuentro una sentencia de
T. Supremo de fecha 31 de mayo de
1999, dictada en el recurso de casa-
cién formulado frente a la dictada por
la Audiencia Provincial de Almeria de
15 de octubre de 1993, que trata de
una accién reivindicatoria de quien ve
ocupada parte de una finca de su pro-
piedad por acumulaciones de dridos
de una empresa cercana. Es decir, en
el supuesto se ejercita por quien es
propiefario y fitular registral de un ferre-
no, una accién reivindicatoria frente al
ocupante, sin fitulo, de algunas zonas
de su finca.

Tanto en la instancia como en
apelacién. al examinar el requisito de
identificacién de la cosa reivindicada,
el Juzgado de Instancia y Audiencia
entienden que esta identificacién no se
lograba de modo pleno, pues lindaba
tales terreros (los del actor) con una
rambla de dominio publico por lo que,
senalaban los érganos de instancia,
“surge la duda sobre los linderos que
corresponden a esta parte de la finca
hasta tanto no se haga el deslinde de
la zona de dominio piblico de la refe-
rida rambla en este framo, o lo que es
lo mismo, hasta que no se deslinde el
dominio privado del piblico”.

El T. Supremo sin embargo, ha
venido a entender finalmente que la
posible duda sobre los linderos en este
caso al parecer, favorecida por el ocu-
pante y poseedor sin titulo no puede
prevalecer frente a quien goza a su
favor del principio de ligitimacién regis-
tral, ni, en suma, perjudicar al propie-
tario. O seaq, aplica la inversién de la
carga de la prueba, en el sentido de
que no corresponderia al propietario
secundum tabulam probar la realidad
extra hipotecaria para concluir, en re-

sumen, que desplazar indebidamente
la carga de la prueba, proveoca vicla-
cién del articulo 1.214 dek C.C. y por
ello casa la sentencia de la Sala.

Por su cierta relacién a tal mate-
ria reivindicatoria, cuando viene coliga-
da con la problemdtica del deslinde e
identificacién plena de la finca, me
recuerda dicha resoluciéon a'la que pro-
nuncié hace ya algin tiempo la misma
Sala 1° del T. Supremo, en sentencia
de fecha 21 de Junio de 1997, por la
que estimé el recurso casacional pre-
senfado contra la sentencia de la Au-
diencia Provincial de Almeria de fecha
19 de Junio de 1.993, en una deman-
da con acumulacién de acciones de
deslinde y reivindicatoria, habiendo
apreciado la sentencia de nuestra Sala
gue por una parte no era de estimar la
viabilidad del deslinde, por cuanto (se
decia) en el caso enjuiciado las parce-
las estaban “perfectamente identifica-
dos y delimitodos”, lo que sin embargo,
no era ébice para que seguidamente
asimismo desestimara también la de-
manda reivindicatoria por “no haber
quedado probado que la finca que se
reivindica, segln el titulo de dominio
sea la que existe en el terreno como
actualmente poseida por la contraria”,
tesis ciertamente paradéjica con la
apreciacién anterior, que sin embargo,
l6gicamente, el T. Suprema no compar-
1i® en tanto que vino a insistir en la
prioridad del derecho de deslinde,
cuando concurre alguna confusién de
linderos, cuya precisién es a su vez es
un presupuesto de prosperabilidad de
la accién reivindicatoria, y ha generado
tantas desestimaciones reivindicatorias.-
2.- Otra sentencia dictada por la Sec-
cién 1° de nuestra Audiencia Provincial
de fecha 31 de mayo de 1999, aborda
por su parte, entre otras, dos cuestiones
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que no son precisamente pacificas dentro
de la Audiencia, a saber:

A.- La no admisibilidad de los re-
cursos de apelacién adhesivos cuando
estos se plantean de forma auténoma (la
sentencia los llama antipéticos), tesis que
ya ha sido tratada en numerosas senten-
cias de esta misma Seccién que mantie-
nen el mismo criferio y que anteriormente
ya hemos comentado en esta seccién, lo
que me exime de mayor prefundidad
ohora.-

Pero precisamente por ese trata-
miento anterior que he realizado del te-
ma, una vez senalado el contenido de la
resolucién, mi limitaré aqui y ahora a
senalar que tal materia del recurso adhe-
sivo resulta novedosamente tratada en la
nueva Ley de Enjuiciamiento Civil, Ley
1/2000 de 7 de enero, en la que, como
se resume en el apartado Xl de su Expo-
sicién de Motivos, se prescinde del con-
cepto de adhesién a la apelacién, gene-
rador de equivocos, y en la nueva
regulacién de la segunda instancia se
perfila y precisa el posible papel de
quien, siendo inicialmente apelado no
solo se opone al recurso sino que, a su
vez, impugna el auto o sentencia ya ape-
lado, pidiendo su revocacién y sustitucién
por otro que le sea mas favorable (véase
art. 461 de lo nueva LEC.).-

B.- Y por otro lado, se trata en la
resolucién que encabeza el presente
apartado, entre otros extremos de menor
interés, cual deba ser el baremo cuatifi-
cador aplicable a las indemnizaciones
por accidente de tréfico, si el vigente en
el momento de ocurrir el accidente, o el
baremo vigente en el momento en que
se dicte la sentencia.-

En concreto, planteaba en este
caso la parte recurrente a la Sala, que
se debia aplicar la nueva valoracién por
dias de incapacidad junto a la actualiza-
cién para el afio 1999 de lo voloracién
para las secuelas permanentes “por man-
dato constitucional” (sic).

Y ante ello, argumenta sin embar-

Jurisprudencia

go lo sentencia que tratamos, que “el
baremo aplicable debe ser el vigente a
la fecha del accidente por cuanto la nor-
mativa aplicobles es (como regla y salvo
que la ley disponga lo contrario) la vi-
gente al tiempo de produccién del evento
dafoso, momento en que nace la obli-
gacién, aunqgue no esté exactomente
cuantificada lo pretensién de aquella,
maxime cuando para evitar la pérdida
de valor por el transcurso del tiempo
existen reglas especiales sobre los intere-
ses moratorios y penitenciales (art. 20
LCS). Tal postura se ve apoyada también
por la finalidad que transfunde la nueva
normativa, cual es la evitacién de litigios
(unifacando las indemnizaciones) como
se extrae de la sancién penitencial via
intereses (que ademds de resarcitorios
tiene aquel carécter) en caso de incurrir
en mora las companias aseguradoras, lo
que careceria de sentido si por mera
dilacién voluntaria del proceso se pudie-
ran obtener mayores cuantios indemnizo-
torias ya que segun la teoria de los deu-
das de valor es el momento del
pronunciamiento judiciol el que determi-
na el quantum (lo que se consigue, por
ejemplo, provocando sucesivas suspen-
siones de juicio). Nétese que tal solucién
produce, ademds resultados insatisfacto-
rios creando dudas sobre cual es la fecha
de senfencia que se ha de fener en cuen-
fa la de primera o la de segunda instan-
cia. Se afirma que la de primer. 2 Y si la
primera instancia desestimé la preten-
sion? 2la de primera pero resulto en se-
gunda o la de la sequndaz.-

ltem mas, el baremo por el que se
reigen los consignaciones no puede ser
otro que el de la fecha del accidente,
careciendo de sentido que lo sea el de
la fecha de consignacién (que seria el
que habria de aplicarse segin la tesis de
la deuda de valor) puesto que el no pago
en los tres meses siguientes al siniestro
conlleva como sancién la aplicacién de
la cldusula penal de intereses.-

En lo misma linea argumental, las
actualizaciones del baremo responden a
la variacién del indice de precios al con-
sumo (o cambios de criterio del legislodor
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como se ha producido en el presente
ano, Ley 50/98) de modo y manera
que no parece légico que si el IPC es
negotivo en la fecha del dictado de
sentencia respecto al del momento de
producion del accidente se aplique
aquel baremo, de menor cuantia, por-
que el costo de la indemnidad debe
referirse al momento en que esta fue
quebrada, corrigiéndose mediante me-
canismos complementarios la pérdida
de poder adquisitivo por retardo en el
pago (insistimos, intereses resarcitorio
y penitencial).-

Por 0ltimo, la diccién literal de
las Resoluciones de la Direccién Gene-
ral de Seguros por las que se hace
publica la actualizacién del baremo
(por ejemplo, la de 22 de febrero de
1999) utiliza una expresién clara al
acordarse en ella “Dar publicidad a las
indemnizaciones vigentes durante el
ano 1999 para el caso de muerte, le-
siones permanentes...”, expresién que
parece clara semdnticamente, no pu-
diendo referirse a que son las vigentes
“para las sentencias dictadas en 1999”
sino las que rigen para la produccién
de tales eventos (muerte, lesiones, etc.)
durante ese afo”.

En mi opinién esa linea argu-
mental odopatda es mas correcta que
lo alternativa pretendida por el recu-
rrente y que al parecer en alguna oca-
sion ha sido aplicada también en otras
resoluciones de nuestros Juzgados,
pues como efectivamente argiye la re-
solucién comentada, la propia norma
ya prevé los mecanismos correctores
de la posible depreciacién monetaria
de las indemnizaciones.-

Aungue por ofro lado y bien mi-
rada la cuestién de las actualizaciones,
como la Sala 19 del T. Supremo no
cambie su novedosa doctrina (véase
Ss. T.S. 2-3-98 y 15-7-99) admitiendo
la posibilidad de que los Tribunales
puedan conceptuar por su propia ini-
ciativa, es decir de oficio y sin proposi-
cién de parte, una mera deuda o can-
tidad inicial concreta en una “deudo
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| valor” susceptible de actualizacién a la

fecha de la sentencia firme, y por tanto
la conversién de la cantidad inicialmen-
te pedida en la demanda como tal, en
ofra cantidad inicialmente pedida en la
demanda como fal, en otra cantidad
pero de pesefas constantes, es decir
teniendo en cuenta la depreciacién mo-
netaria, y ello, insisto, de oficio y sin
haber sido descutido en juicio-cambio
de criterio que como en ofras insignes
resoluciones peregrinas (recuérdese por
ejemplo aquella otra célebre teoria del
T. Constitucional, recogida en sentencia
110/88 de 8 de Junio segln la cual a
efectos del art. 240 LOPJ. por
“sentencias definitivas”, habfa de enten-
derse solo aquellos que hubieran sido
“definitivamente ejecutadas” 22, dociri-
na que fue inmediatamente corregida
por el propio Tribunal a partir de la
sentencia 185/90) su rectificacién quie-
ro suponer que se producird a no tardar
mucho- violando con ello, a mi enten-
der, todos los principios de congruencia
y los propios cimientos de toda jurisdic-
cién rogada (de hecho la propia reso-
lucién de nuestra Audiencia Provincial
de Almeria que comento, en uno de
sus apartados rechazando la pretension
de parte de obtener una revisién reva-
lorizadora de su reclamacién, mantiene
para su desestimacion en la mas razo-
nable aplicacién de tales principios de
rogacién y congruencia), pues como
digo, en el improbable caso de que,
en el eterno conflicio entre el sentimien-
to subjetivo de justicia material y la
seguridad juridica, mantuviera pacifica
y consolidara el T. Supremo su novedo-
sa interpretacién, realmente dejarian
de necesitarse cualesquiera otros me-
canismos cor5rectores como los argu-
mentados por nuestra Sala, aunque
fuera a fuerza de sacrificar, una vez
mas, todos los pardmetros de seguri-
dad juridica de los justiciables y los
justiciadores de a pie. Yo veremos.

-Almeria, 10 de febrero 2000.



Todos estamos de acuerdo, con la
obra que nos lleva al presente comentario,
que las transformaciones contempordneas
han dado lugar a pasar de un Estado pres-
tador de servicios al conjunto de la poblacién,
a un Estado programador de toda la Econo-
mia de forma directa o indirecta. Ello ha
significado el ejercicio por el Estado y su
Administracién Piblica de la direccién eco-
némica del pais y la necesidad de realizar
masivamente prestaciones sociales a foda la
poblacién.

En todas partes los Ministerios han
aumentado en nimero al iempo que crecian
sus unidades orgdnicas, pero este esquema
ministerial ha resultado insuficiente. En todos
los paises han aparecido prolongaciones del
Estado, teoricamente distintas del mismo
(ogencias independientes, organismos auté-
nomos, etc.) Ni siquiera estos organismo han
sido suficientes, por lo que de los Estados
actuales dependen una red de organizaciones
supuestamente privadas pero que son de
propiedad piblica y que continuan formando
parte de los esquemas de poder. Con ello,
no se alude mas que a las transformaciones
del Estado central, pero hay que tener en
cuenta que los planteamientos relativos o las
organizaciones territoriales tienen un nuevo
significado en nuestro fiempo. La lejania del
poder del Estado respecto a la vida cotidiana
y las aspiraciones de autogobierno han do-
taodo de un nuevo aire a viejos problemas
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relativos a los poderes de los entes locales.
Pero es que ademas del crecimienio de la
organizacién misma, hay que fener en cuento
el cambio que se ha producido desde el
punto de vista del personal. Entre otras razo-
nes, porque los clases medias carecen ahora
de la potencia demogréfica necesaria para
llenar los cuadros del Estado, y a la Adminis-
tracién poblica tienen acceso por tanta per-
sonas provenientes de distintas closes sociales.
Por lo demads, el grupe humano dirigente ha
cobrado una nueva importancia, a medida
que han crecido los dificultodes y la comple-
jidod de los asuntos o tratar y la necesidad
de especialistas con los indispensables cono-
cimientos técnicos, poa tratar los asuntos que
se presenton coda dia.

Estamos en presencia de un Estado
distinto porque es distinta la Administracién
gue se encuentra ahoro en una coniinua
interaccién con la sociedad. Si por una parte,
ésta pide cado dia mas, medidas de seguri-
dad, de servicios y de prestaciones sociales,
asi como de bienes y de organizacién de la
produccién, por ofra parte, la propia Admi-
nistracién influye continuamente en la socie-
dad y usa tedos los dias su propio aparato
organizativo como instrumento de politica
economica y social. A todo ello debe anadirse
otra cuestidon surgida en nuestro tiempo y
que también ofecta en gran manera a lo
Administracién piblica. Es el contexto inter-
nacional. Este con sus moltiples organizacio-
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nes de todo fipo, con la actuacién de empre-
sas mullinacionales, y las nuevas exigencios
y demandas de una mayor calidad de vida,
con lo exigencia de un medio ambiente
adecuado y ofras circunstancias propias de
la vida que vivimos, incitan continuamente
a las Administraciones pdblicas a crear nuevas
organizaciones y a llevar a cabo nuevos
actividades.

Por Gltimo en un Estado democrdtico
de derecho, se plantean unas aspiraciones
de participacién en los asuntos piblicos, que
hocen que si estas aspiraciones se lleven a
la practica no sera la Administracion sola
quien debe encargarse del cumplimiento de
los fines de toda lo comunidad, sino que
habré una participacién y una colaboracion,
y en definitiva la actividod de otras personas
desde dentro, que hacen cambior la identidad
de la Administracién, ol menos en lo forma
que la mismo tradicionalmente se ha enten-
dido,

Esta completa organizacién, con su
sisterna de articulacién especifica y sus grupos
humonos que la dominan es el objeto de la
llomada Ciencia de la Administracién.

Habria que matizar, que podriamos
concebirla no como una ciencia en el sentido
habitual de la palabra, sino come un campe
de estudio que versa sobre los organizaciones
plblicas. Ello porque su propio cardcter
determina lo necesidad de aporiaciones de
distintas ciencias, como lo ciencia politica,
con la que tiene mayor parentesco, pero
también con la sociologia, la historia y el
derecho, especialmente el derecho publico.
Por consiguiente, sin perjuicio de tomar de
ellas cuando sea necesario las aporfaciones
eloboradas, desde ofro perspectiva, habré
que atender a las circunstancias particulares
de la Administracién publica para enfocar
debidamente sus problemas.

Lo Ciencia de la Administracién puede
contribuir notablemente a la solucién de
problemas prdcticos concretos, llevando ol
tratamiento de los mismos no solo unas
técnicas aplicativas, sino también el conoci-
miento de todo el contexto histérico, politico




y social que debe tenerse en cuenta para no
afrontar dichos problemas desairragando su
fratamiento de la situacién del conjunfo de
la sociedad. Este planteamiento de la Ciencia
de la Administracién como reflexién cientifica
nos permite entre otras cuesfiones contar
ante todo con el conocimiento y valoracion
de la Administracion poblica como elemento
del sistema politico general, sin ella no es
posible ejecutar los propésites politicos, y
seria inviable prestar a los ciudadanos los
servicios de los que no se puede prescindir
en una vida digna y civilizada.

Otra finalidad préctica de considera-
ble interés consiste en que el estudio de la
Ciencio de la Administraciéon, podria enten-
derse que es indispensable para lo formacién
de administradores publicos, y no solo en
cuanto a los ospectos tedricos de dicha
formacién misma en lo que implican de
conocimiento y valoracién critica de la reali-
dad, sino también en cuanto a la practica
de lo funcién piblica, especialmente en sus
altos niveles.

La situacién en Espafia y el papel de
los estudios sobre Administracién piblica es
tal como ocurre en el resto de Europa, la de
una toma de conciencia progresiva de que
los problemas de la Administracién no siempre
se agofan y se resuelven por el derecho, por
lo que se producen nuevos p|0n!eumienfos
de los temas administrativos. En todo caso
esta reaccion se ha formalizado escasamente
y presenta una gran fluidez al confluir en ella
varias tendencias. En especial son de interés
las que se plantean desde la Sociologfa
Politica, en la que debe destacarse a un
enfrafable compafiero de curso, en aquellos
tiempos universitarios de la Foculiod de
Derecho de Granada, que es el Profesor,
Miguel Beltran, de la Universidad Auténoma.

Desde el punto de los lectores, a
quienes fundamentalmente va dirigida esta
Revista “Sala de Togas”, en este breve andlisis
de la obra, es de resalior el aspecio de los
controles externos de la Administracién PU-
blica, o lo que es lo mismo, el control juris-
diccional de la misma.

Si bien son de importancia todos los
diversos tipos de control que se puedan
ejercer sobre ella en los que no nos vamos
a detener, el control fipico de la Administracion
en un Estado de Derecho, es el control de lo
legalidad que corresponde a los Tribunales
de Justicia, por medio de sus érganos espe-
cializados en la jurisdiccion contenciosa, pero
nuestro sistema constitucional ha instaurado
ademdés ofro tipo de confrol que tfambién
deberd mencienarse brevemente.

Este control constitucional no se refiere

en principio, a la inconstitucionalidad de los
normas emanadas de la Administracién.
Nuestro Tribunal Censtitucional se pronuncia
en principio solo respecto a la conslituciona-
lidad de las normas con valor de ley, aungue
existe la excepcién de las disposiciones de
las Comunidades Auténomas que pueden
ser impugnadas por el Gobierno. Al referirse
a las disposiciones en general fanio en la
Constitucién, como en la ley Orgénica regu-
ladara del Tribunal se estd aludiendo no solo
a los leyes sino también a los reglomentos.
Pero la finalidad de esta excepcion es de
cardcter politico y no afecta de lleno la
defensa de los derechos de los particulares.
Esta se efectia, en cambio, por la
via del recurso de amparo, que puede inter-
ponerse a consecuencia de la conducta de
cualquiera de los poderes del Estado. Es
posible, por tanto, que se interponga como
consecuencia de actos realizados por la
Administracién piblica de cualquiera de los
dmbitos estatal, de las Comunidades, o de
cardcter local. El recurse de ampare, como
es sabido, se admite conlra las violaciones
de los derechos y libertades fundamentales,
regulados en la Seccién Primera del capitulo
Il del Titulo | de la Constitucién. Ahora bien,
también es sabido, que antes de interponer
el recurso de amparo es necesario haber
agotado la via judicial procedente. El Tribunal
no conoce por tanto en cuanfo a los actos
de la Administracién poblica en esta materia
mas que en los casos que ya hayan sido
discutidos ante los Tribunales de Justicia.
Debemos senalar, sin embargo, que
al tiempo que entraba en vigor la Constitucién
se fomaba una importante medida para
facilitar la defensa de los derechos. Se dictd
una Ley de 26 de diciembre de 1978, que
establecio un procedimiento especial mas
rapido que el normal de la Jurisdiccion Con-
tencioso-adminisirativa y més favorable para
los particulares lo que permitia una mejor
defensa de los derechos y libertades recono-
cidos por la Constituciones.
Sin duda un funcionamiento rapido
y correcto de los Tribunales de Justicia cons-
tituiria el mejor contral de la actividad de las
Administraciones Publicas, De todos es co-
nocida que por multiples factores, no es esta
la situacién que se da en Espofa, pues son
importantes los obstaculos existentes para
que se de una situacién como la aludida.
Finalmente existe un importante pro-
blema. Segdn la Ley Reguladora de la Juris-
diccién Contencioso Administrativa corres-
ponde a la misma Administracidon Poblica la
ejecucién de las sentencias. En relacién con
lo dispuesto en el art, 117.3 , de la Consti-
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tucién, habria que estimar que en este punto
la Ley de la jurisdiccién Contenciosa incurre
en una inconstitucionalidad sobrevenida.
Sin embargo, en la préctica la ejecucién de
sentencias coniinda confiada a la Adminis-
tracién. Ello no plantea demasiados proble-
mas cuando el asunto es de escasa entidad
o la Administracién debe realizar pagos de
peguena cuantia.

Pero facilmente se comprende que la
Administacién es la primera inferesada en
no ejecutar la senfencia cuando esta va contra
sus propios infereses. Es frecuente por tanto,
que lo ejecucién se demore mas de lo de-
seado. El particular que ha tenido que esperar
largo tiempo con los perjuicios correspon-
dienfes para obtener una sentencia, debe
continuar esperando a la Administracién, se
decida o ejecutarlo.

Todos estos factores son de vital im-
portancia para el contral de lo legalidad de
los administraciones aue es una cuestion
clove en todo Estado de Derecho, pero como
vemos a veces no son problemas juridicos
sino politicos que afectan a los principios y
criterios que deben informar la legislacién y
a la organizacién y funcionamiento de los
tribunales.

DERECHO PENAL ESPANOL.
EDITORIAL TECNOS

Esta obra contempla la Parte Especial
dedicada al estudio sistematico de los delitos
y faltas contenidos en los Libros Il y Il del
Codigo Penal, de 1.995. Frente al nivel de
abstraccién de lo parte General, la Parte
Especial resalta por su mayor concrecién, y
si alll se estudian los caracteres comunes o
todos los delitos, aqui se acomete la tarea
de diseccionar la conducta delictiva concreta.

INFORMATICA PARA ABOGADOS.-
Anaya, Multimedia

Este libro ofrece las herramientas de
la informdética profesional del Derecho, y
facilita su incorporacién al despacho de
abogodos. Contiene tratamiento de lo infor-
macién juridica, la gestién automatizada de
un despacho y lo ufilizacién de las bases de
datos juridicas. El contenido del manual esta
pensado para que cualguier profesional de
la Abegacio pueda, a través de su lectura,
ponerse al dia de lo que necesita para dis-
poner de un equipo adecuado, y ademas,
conseguir un aprovechamiento de toda la
informacion que existe en los diferentes so-
portes de almacenamiento de informacién
y, en Internet,
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LEYES ORGANICAS

1) LO 15/1999 13-12 de la Jefa-
tura del Estado (BOE 298/99 14-12) de

Proteccién de Datos de Cardcter Personal.

LEYES

2) Ley 36/1999 de 18-10, de la
Jefatura del Estado (BOE 250/99 19-
10) de concesién del subsidio de desem-
pleo y de garantias de integracién socio-
laboral para los delincuentes toxicémanos
que hayan visto suspendida la ejecucién
de su pena de conformidad con lo pre-
visto en la legislacion penal.

3) Ley 37/1999 28-10 de la Jefa-
tura el Estado (BOE 259/99 29-10) por
la que modifica la Ley 38/1988 28-12
de Demarcacién y Planta Judicial.

4) Ley 38/1999 05-11 de la Jefo-
tura del Estado (BOE 266/99 06-11) de

Ordenacién de la Edificacion.

5) Ley 39/1999 05-11 de la Jefa-
tura del Estado (BOE 266/99 06-11)
para promover la conciliacién de la vida
familiar y loboral de las personas traba-
jadoras.

6) Ley 40/1999 05-11 de la Jefo-
tura del Estado (BOE 266/99 06-11)
sobre nombre y apellidos y orden de los
mismos.

7) Ley 41/1999 12-11 de la lefa-

tura del Estado (BOE 272/99 13-11)
sobre sistemas de pagos y liquidacién
de valores.

8) Ley 43/1999 25-11 de la Jefa-
tura del Estado (BOE 283/99 26-11) de
adaptacién de las normas d circulacién
a la practica del ciclismo.

9) Ley 44/1999 29-11 de la Jefa-
tura del Estado (BOE 286/99 30-11)
por la que se modifica la Ley 10/1997
24-04, sobre derechos de informacién
y consulta de los trabajadores en las
empresas y grupos de empresas de di-
mension comunitaria.

10) Ley 45/1999 29-11 de la
Jefatura del Estado (BOE 286/99 30-
11) sobre el desplazamiento de trabaja-
dores en el marco de una prestacién de
servicios fransnacional.

11) Ley 46/1999 13-12 de lo
Jefatura del Estado (BOE 298/99 14-
12) de modificacién de la L 29/1985
02-08 de Aguas.

12) Ley 47/1999 16-12 de la
lefatura del Estado (BOE 301/99 17-
12) por la que se madifica el art. 5 de
la L25/1971 de 19-06, de Proteccién a

las Familias Numerosas.

13) Ley 50/1999 23-12 de la
Jefatura del Estodo (BOE 307/99 24-
12) sobre el Régimen Juridico de la
Tenencia de Animales Potencialmente
Peligrosos.

14) Ley 52/1999 28-12 de I
Jetatura del Estado (BOE 311 29-12)
de reforma de la L16/1989 17-07 de
Defensa de la Competencia.

15) Ley 53/1999 28-12 de la
Jefatura del Estado (BOE 311/99 29-
12) por la que se modifica la L13/1995
18-05, de Contratos de las Administra-
ciones Piblicas.

16) Ley 54/1999 29-12 de la
Jefatura del Estado (BOE 312/99 30-
12) de Presupuestos Generales del Estado
para el afo 2000.

17) Ley 55/1999 29-12 de la
Jefatura del Estado (BOE 312/99 30-

12) de Medidas fiscales, administrativas
y de orden social.

REALES DECRETOS

18) RD 1497/1999 24-09, del
M?® de la Presidencia (BOE 230/99 25-
09) por el que se regula un procedimiento
excepcional de acceso al titulo de Médico
Especialista.

19) RD 1589/1999 de 15-10,
del M® de Economia y Hacienda (BOE
256/99 26-10) que modifica el Regla-
mento de Planes y Fondos de Pensiones

aprobado por RD 1307/1988 30-09.

20) RD 1588/1999 de 15-10 del
M® de Economia y Hacienda (BOE
257/99 27-10) que aprueba el Regla-
mento sobre la instrumentacién de los
compromisos por pensiones de las em-
presas con los trabajadores y beneficia-
ros.

21) RD 1640/1999 22-10 del M°
de Educacién y Cultura (BOE 257/99
27-10) que regula la prueba de acceso
a estudios universitarios.

22) RD 1704/1999 05-11 del M°
de Economia y Hacienda (BOE 266/99
06-11) por el que se determinan los
requisitos y condiciones de las actividades
empresariales y profesionales y de las

| participaciones en entidades para la

aplicacién de las exenciones correspon-
dientes en el Impuesto sobre el Patrimo-
nio.

23) RD 1907/1999 17-12 del M°
del Interior (BOE 302/99 18-12) por el
que se modifican determinados articulos
del Reglamento General de Conductores,
aprobado por RD 772/1997 30-05.

24) RD 1828/1999 03-12 del M°
de Justicia (BOE 306/99 23-12) por el
que se aprueba el Reglamento del Regis-
tfro de Condiciones Generales de la
Contratacién.

25) RD 1965/1999 23-12 del M°
de Economia y Hacienda (BOE 312/99
30-12) que modifica el Reglamento de
los Impuestos Especiales.
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26) RD 1968/1999 23-12 del M°

de Economia y Hacienda (BOE 312/99 |

30-12) por el que se modifican determi-
nados articulos del Reglamento del IRPF,
del Reglamento del IRPF e no residentes
y del Reglomento de Planes y Fondos de
Pensiones, en materia de dietas, obliga-
ci6n de declarar, pagos a cuenta y obli-
gaciones de informacién.

27) RD 2060/1999 30-12 del M°
de Economia y Hacienda (BOE 313/99
31-12) que modifica determinados arti-
culos del Reglamento del Impuesto sobre
Sociedades en materia de inscripcion en
el indice de entidades, pagos a cuenta
y valoracién previa de gastos correspon-
dientes a proyectos de investigacién
cientifica o de innovacién tecnolégica.

28) RD 2065/1999 30-12 del M°
de Trabajo y Asuntos Sociales (BOE
313/99 31-12) que fija el salario minimo
interprofesional para el afio 2000.

Pérrafo primero del arficulo 1. "El
salario minimo para cualesquiera acivi-
dades en la agricultura, en la industria
y en los servicios, sin distincién de sexo
ni edad de los trabajadores, queda fijado
en 2.346 pesetas/dia (14,16 euros/dia)
o 70.680 pesetas/mes (424,80
euros/mes), segun que el salario esté
fijado por dias o por meses."
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29) Orden de 26-10-99 del M® |

de Educacién y Cultura (BOE 258/99
28-10) que regula la aplicacién del RD
2670/1998 de 11-12, a los funcionarios
docentes (permisos y disminucién de
jornada por guarda legal).

30) Orden de 26-10-99 del M°
de Fomento (BOE 268/99 09-11) por
la que se desarrolla el Reglamento regu-
lador de las infraestructuras comunes de
telecomunicaciones para el acceso a los
servicios de telecomunicacién en el inte-
rior de los edificios y la actividad de
instalacién de equipos y sistemas de
telecomunicaciones, aprobado por RD

279/1999 22-02.

31) Orden de 18-11-99 del M°
de Economia y Hacienda (BOE 286/99
30-11) por la que se regula el suministro
de informacién tributaria a las Adminis-
traciones Piblicas para el desarrollo de
sus funciones, asi como los supuestos
contemplados en el art. 131 1 de la Ley
General Tributaria.

32) Orden 277/1999 03-12 del
M® de Defensa (BOE 303/99 20-12)
por la que se da publicidad a las sedes
y domicilios de los érganos judiciales
militares.

33) Orden de 15-12-99 del M°
de Economia y Hacienda (BOE 306/99
23-12) por la que se aprueban los pre-
cios medios de venta aplicables en lo
gestion del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documen-
tados, Impuesto sobre Sucesiones Y Do-
naciones e Impuesto Especial sobre De-
terminados Medios de Transporte.

OTRAS

34) Resolucion de 1 de sep-
tiembre de 1.999 de lo Direccién
General de Relaciones con la Adminis-
tracion de Justicia (BOE 229/99, 24-
09) por la que se convocan pruebas de
aptitud para acceder al ejercicio de la
profesién de Abogado en Espana por
parte de ciudadanos de la Unién Europea
y ofros Estados parte en el Acuerdo sobre
el Espacio Econémico Europeo.

35) Sentencia del Tribunal Su-
premo de 10-07-99, dictada en el
Recurso de Casacién en interés de lo
Ley 3116/1999 (BOE 249/99 18-10)
en la que se fija doctrina legal en relacién
con la aplicabilidad temporal de las
Ordenanzas del Impuesto municipal
sobre el Incremento de Volor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

36) Sentencia del Tribunal Su-
premo de 10-07-99, dictada en el
Recurso Contencioso Administrativo
126/98 (BOE 249/99 18-10) por la
que se anula el art. 4 del RD 113/1998
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de 30-01, por el que se modificaron
determinados articulos de los Reglamen-
tos del IRPF y sobre Sociedades.

37) Acuerdo de 22-09-99 del

| Consejo General del Poder Judicial (BOE
| 250/99 19-10) por el que se aprueba

la Instruccion 1/1999 del CGPJ que
contiene el protocolo de servicio y los
formularios de framitacién de quejas y
reclamaciones y previa informacién al
ciudadano.

38) Resolucion de 21-10-99 de
la Direccién General de Trabajo (BOE
259/99 29-10) que aprueba la publica-
cién de los fiestas laborales para el afo
2000.

39) Resolucién 15-12-99 de la
Secretaria de Estado para la Administra-
cién Publica (BOE 306/99 23-12) por
lo que se establece el calendario de dias
inhdbiles en el dmbito de la Administra-
cién General del Estado para el afo
2000, a efectos de computo de plazos.

40) Sentencia del Tribunal Su-
premo de 25-10-99, dictada en los
Recursos acumulados 339/1996 y
393/1996 (BOE 309/99 27-12) por la
que se anulan los arts. 21.5y 61.2 del
RD 296/1996 23-02, que aprueba el
Reglamento Orgénico de Médicos Fo-
renses.

PARLAMENTO ANDALUZ

41) Ley 6/1999 de 07-07 de la
Presidencia de la Junta de Andalucia
(BOE 233/99 20-09) de atencién y pro-
teccién a las personas mayores.

42) Ley 7/1999 de 29-09 de lo
Presidencia de la Junta de Andalucia
(BOE 265/99 05-11) de Bienes de las

Entidades Locales de Andalucia.

43) Ley 9/1999 18-11 de la Pre-
sidencia de la Junta de Andalucia (BOE

| 304/99 21-12) de Solidaridad en lo

Educacién.
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